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Ulevaade inimdigustest Gruusias
rahvusvaheliste ja piirkondlike
inimoiguste organisatsioonide seisukohast

Inimdiguste olukorda jalgitakse korraparaselt enamikus maailma riikides. Erilist
tahelepanu pooratakse tileminekuriikidele, kus toimuvad parajasti sisekonfliktid
vOi territoriaalsed vaidlused. Gruusia valitsus on teinud riigis markimisvaarseid
joupingutusi inimdiguste toetuseks ja algatanud reforme edasiste edusammude

nimel.

Dokumendi selle osa eesmark on anda iilevaade inimdiguste valdkonna viimaste
aastate positiivsetest saavutustest Gruusias, aga ka puudustest ja probleemidest,

mida rahvusvahelised organisatsioonid ja Gruusia valitsus on tdheldanud.

Ulevaate aluseks olevad dokumendid on koostanud aastatel 2010-2014 Amnesty
International, Gruusia ombudsman, Human Rights Watch, Euroopa Liidu
delegatsioon, Maailma Majandusfoorum, Gruusia sotsiaalteaduste keskus, USA
riigidepartemangu demokraatia, inimdiguste ja to6hdive biiroo ja Gruusia
Democracy & Freedom Watch. Neid tdiendavad vabakutseliste ekspertide

seisukohad.

Sissejuhatus

Gruusia on poolpresidentaalne esindusdemokraatliku korraga vabariik, kus
president on riigipea ja peaminister valitsusjuht. Riigivoimu tdidesaatev haru
koosneb presidendist ja Gruusia valitsuskabinetist. Kabinet omakorda koosneb
ministritest, keda juhib peaminister ja kelle nimetab ametisse president.
Tahelepanu vaarib, et kaitse- ja siseminister ei kuulu valitsuskabinetti, vaid

alluvad otse Gruusia presidendile. Gruusia praegune president on



Giorgi Margvelasvili, kes sai 2013.aasta valimistel 62,12% haaltest. Gruusia

peaminister on 2013. aastast olnud [rakli Garibasvili.

Gruusia on jagatud tliheksaks piirkonnaks, tiheks keskalluvusega linnaks ja
kaheks autonoomseks vabariigiks. Eelmainitud jagunevad omakorda
69 ringkonnaks. Gruusia okupeeritud territooriumid (mida teatakse ka kui
Venemaa poolt okupeeritud territooriume) on alad, mille Venemaa okupeeris
2008. aastal parast Vene-Gruusia sdda. Need alad on Abhaasia ja Louna-Osseetia.
20% Gruusia rahvusvaheliselt tunnustatud territooriumist on Venemaa sdéjalise
kontrolli all. Parast sdda loodi Abhaasiasse ja Louna-Osseetiasse Vene
sOjavdebaasid. Venemaa ei luba Louna-Osseetiasse ega Abhaasiasse Euroopa

Liidu vaatlusmissiooni.

Siinkohal tuleb markida, et iilevaates sisalduvad arvandmed ja muud néitajad ei
hoélma enamasti okupeeritud Louna-Osseetia ja Abhaasia piirkonda, kuna
nendele on juurdepdds takistatud. Kohalikud ametivoimud ei ole andnud
rahvusvahelistele  organisatsioonidele  korraparast juurdepaasu. Kahe
vaidlusaluse territooriumi puhul on teada antud liikumisvabaduse ja poliitikas

osalemise piirangutest ning etnilisest diskrimineerimist.

Inimdigused Gruusias

Inimdigused on Gruusias tagatud riigi pohiseadusega, mis joustus 1995. aastal.
Sest saadik on pohiseadusesse tehtud hulgaliselt parandusi. Gruusia
pohiseaduses on sitestatud peaministri ees vastust andev tdidesaatev voim,
ithekojaline parlament ja eraldiseisev kohtuvdim. Valitsus annab aru

parlamendile. President on riigipea ja {htlasi so0javde {lemjuhataja.

Gruusia parlament on ametisse valinud soltumatu inimoiguste vahemehe, kes

peab tagama Oiguste jargimise.

Pdhiseaduse artiklis 7 on satestatud jargmine:



,Riik tunnustab ja kaitseb tildtunnustatud inimdigusi ja pohivabadusi kui igavesi
ja ulimaid inimlikke vaartusi. Oma voimu kasutades peavad inimesed ja riik
nendest Oigustest ja vabadustest kui otseselt kehtestatud seadusest kinni
pidama.” Inimdiguste eri aspekte ja kaitset on kasitletud ka mitmes teises 16igus.

(http://www.parliament.ge /files/68_1944 951190_CONSTIT 27_12.06.pdf)

Anname alustuseks sona Thomas Hammarbergile, ELi erindunikule Gruusia
pohiseadusliku ja oigusreformi ning inimoiguste alal:
,Gruusias on praegu kdimas iseseisvumisest alates teine iileminekuprotsess.
Esimene fundamentaalne muutustelaine algas rooside revolutsiooniga
2003. aasta novembris, mille tagajarjel 6eldi kindlalt lahti kommunistlikest
tavadest ja voeti suund toeliselt demokraatlikele muutustele. Praegu kdimasolev

protsess algas 2012. aasta oktoobri parlamendivalimistega.

Parast revolutsiooni kokku pandud valitsus piidles Gruusia iihiskonna
radikaalse reformimise poole. Astuti samme liberaalse turumajanduse suunas,
organiseeritud kuritegevusega voitlemiseks ja korruptsiooni kaotamiseks.
Ametist vabastati endised kohtunikud ning oOigussiisteemis voeti kasutusele
moistlikumad meetodid ja struktuurid. Kdrgem kohtundukogu ei allunud enam
presidendile ja sai ametlikult autonoomsemaks institutsiooniks. Tegeldi
kohtustisteemis laialt levinud korruptsiooniga. Kinnitati uus kriminaalmenetluse
seadustik. Astuti samme, et voidelda korruptsiooniga politseijoududes, eelkoige

muudeti patrullteenistus professionaalsemaks.

Positiivsete sammude seas oli ka riikliku sallivuse kontseptsiooni ja kodanike
16imimise tegevuskava vastuvotmine, mille abil piiiitakse thiskonnas levitada
sallivust vdhemuste suhtes ja anda neile voimalusi avalikus elus osalemiseks.
Selle tulemusel on vihemuste asupaikadesse ehitatud naiteks koole ja arendatud

taristut.

Koik ei ole siiski veel taiuslik. Eelkdige viimastel aastatel on hakanud ilmnema
tosised probleemid, millest mdni mojutas tugevalt ka 2012.aasta

valimistulemusi. Samuti oli oma mo6ju 2008.aasta katastroofilise soja



tagajargedel.” (,GEORGIA IN TRANSITION. Report on the human rights
dimension: background, steps taken and remaining challenges. Assessment and

recommendations”, Thomas Hammarberg, september 2013).

Human Rights Watch on 2014. aasta raportis Gruusia kohta vaitnud jargmist:
,2012. aasta oktoobri parlamendivalimised markisid Gruusias esimest
rahumeelset voimu illeminekut iseseisvumisest alates. Miljardar Bidzina
IvaniSvili juhitud opositsioonikoalitsioon voitis president Mihheil Saakasvili
parteid ja saavutas parlamendis enamuse. Uus valitsus sai kaasavaraks
murettekitavad inimoiguste probleemid, sealhulgas kohtusiisteemi vahese
autonoomsuse ja halduskaristuste (vairtegude) vaddra kasutamise aktivistide

kinnipidamiseks ilma nouetekohase kohtumenetluseta.

Uksikasjalikud videod, mis 2012.aasta septembris avalikkuse ette joudsid,
kujutasid vangide piinamist ja vaarkohtlemist, tostes esile pikaajalist vangide
arakasutamise probleemi. Varasema vadrkohtlemise heastamine ja endiste
riigiametnike vastutusele votmine ilma kogu protsessi poliitiliseks kdttemaksuks

muutmata on tosine probleem.”

2013. aasta oktoobris toimunud presidendivalimised olid Gruusias véimu
rahumeelse llemineku finaaliks, tehes 16pu peaminister Bidzina Ivanisvili ja
tema poliitilise rivaali, president Mihheil Saakasvili keerulisele kooseksistentsile.
Vangistatute piinamise ja vaarkohtlemise uurimine oli aeglane ja labipaistmatu.
Varasema vaarkohtlemise uurimine tekitas kiisimusi valikulise digusemdistmise
ja poliitiliselt motiveeritud silitidistamise osas. Politsei ei reageerinud
asjakohaselt mitmele usuvdhemuste ning homo-, bi- ja transseksuaalsete ning

transsooliste (LGBT) inimeste vastu suunatud vagivaldsele intsidendile.

Peamised rahvusvahelised partnerid
Gruusia stivendas poliitilisi ja majanduslikke sidemeid Euroopa Liiduga
idapartnerluse kaudu, mis on tihedalt seotud edusammudega riigivalitsemises ja

inimoigustes.



Euroopa Liit tegi Gruusia uue valitsusega koost6dd, et jalgida inimdiguste seisu
ja toetada vajalikke reforme. Liit 10i iihe eksperdi ametikoha ja rahastas seda, et
anda valitsusele nou oiguslikes, pohiseaduslikes ja inimdiguste kiisimustes.

Septembris, pdrast korrapdraseid Gruusia-kiilastusi ja laiaulatuslikke
noupidamisi ametnike, poliitilise opositsiooni ja kodanikuiihendustega, avaldas
Hammarberg raporti soovitustega, kuidas valitsus peaks tegelema usulise
sallimatuse, kohtusiisteemi séltumatuse, vanglate tingimuste, vadrkohtlemise ja
piinamise, ebaseadusliku jilitustegevuse, vahemuste 0&iguste ja teiste

inimoiguste probleemidega.

Martsis avaldatud Euroopa naabruspoliitika (ENP) eduaruandes markis EL, et
Gruusia ,on kuulda votnud enamikku ... [ENP] peamisi soovitusi”, kuid réhutas
samas vajadust tagada kohtusiisteemi soltumatus, valtida valikulist
oigusemdistmist ning suurendada korrakaitseorganite  vastutust ja

demokraatliku jarelevalvet nende iile.

Ameerika Uhendriikide riigidepartemang tdstis aprillis ilmunud iga-aastases
inimoéiguste raportis kitsaskohtadena esile digusriigi puudulikkust, kohtuvéimu

soltuvust ning iihinemis- ja kogunemisvabaduse piiranguid.

Rahvusvahelise Kriminaalkohtu prokurér jalgis 2008.aasta Gruusia-Vene
sojalise konflikti ajal Louna-Osseetias toime pandud kuritegude kohalikku
uurimist, markides 2012. aasta novembri raportis, et likski uurimine ei ole veel

tulemusi andnud.

Euroopa Julgeoleku- ja Koostddorganisatsiooni juhitud rahvusvahelised
vaatlejad hindasid positiivselt 27.oktoobri presidendivalimisi, tdstes esile
sellistest pohivabadustest nagu sona-, liikumis- ja kogunemisvabadus
kinnipidamist. Samal ajal markisid vaatlejad ara poliitilise surve avaldamise

stitidistused. (http://www.hrw.org/world-report/2014/country-

chapters/georgia)

27.juunil 2014 allkirjastas Gruusia Euroopa Liiduga assotsieerimislepingu. Muu



hulgas on selle memorandumis kirjas jargmine: ,EL ja Gruusia teevad koostood
jargmistes valdkondades: 6igusriigi tugevdamine, digusreformide edendamine,
korruptsioonivastane voitlus, pohidiguste ja -vabaduste austamise tagamine ning

demokraatlike institutsioonide toetamine.

Peamised koostoovaldkonnad on jargmised:

pohireformid: reforme ndhakse ette mitmes pohivaldkonnas, kaasa arvatud
riigivalitsemine, 0igus, korrakaitse, majanduslik taastumine ja kasv, tarbijakaitse,
energia- ja transpordisektor, keskkonnakaitse, toostusareng, sotsiaalne areng ja
kaitse, haridus, noorsoot66 ja kultuur;

vaartused: leping paneb rohku demokraatiale ja digusriigile, inimdigustele ja
pohivabadustele, headele valitsemistavadele, hasti toimivale turumajandusele ja

saastvale arengule.” (http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-14-

430_en.htm)

2008. aasta septembris asutasid NATO ja Gruusia NATO-Gruusia Komisjoni
(NGC), mis teeb jarelevalvet NATO abi tile Gruusias parast konflikti Venemaaga.
NGC kanda on pohiroll selle protsessi jarelevalves, mis kaivitati Bukaresti
tippkohtumisel, kus NATO juhid leppisid kokku Gruusia NATOga tihinemises.
2008. aasta detsembris leppisid iihenduse valisministrid kokku, et Gruusia peaks
NGC egiidi all valja to6tama riikliku aastaprogrammi. Selles raamistikus jagab
allianss maksimaalselt nou, abi ja toetust Gruusia reformipiiiietele, eriti

demokraatia, institutsioonide ja kaitsereformidele.

2014. aastal Walesi tippkohtumisel kinnitasid alliansi juhid tile koik Bukaresti
tippkohtumisel langetatud otsuse osad ja tervitasid NATOsse piitidlemise teel
tehtud edusamme, mida Gruusia on saavutanud reformide, ldbipaistvate ja
rahumeelsete valimiste, aastaprogrammi elluviimise ja NGC raames alliansiga
aktiivse poliitilise suhtlemise kaudu.

(http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_38988.htm)

Alates 1999.aastast on Gruusia Euroopa Noukogu liige. Euroopa Noukogu

Gruusia-pohised projektid on viimasel ajal keskendunud inimoiguste



edendamisele ja kaitsele, eelkdige vangla- ja kohtusiisteemi reformide
toetamisele. Gruusia on osalenud ka mitmepoolsetes Euroopa Noukogu
projektides, naiteks Euroopa Liidu ja Euroopa Noukogu piirkonnaprogrammides,
millega voideldakse eelkdige vaarkohtlemise ja karistamatuse vastu ning
ajakirjandusvabaduse ja eetilise ajakirjanduse eest, ning idapartnerluse
programmis hea valitsemistava, demokraatia ja o0iguse vallas, kus Euroopa
Noukogu eksperditeadmistest on koige enam kasu.

(https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2102099#P111 _3499)

Teemad, mis Gruusia inimoigusi kasitlevates dokumentides kdige sagedamini

esinevad, on selles peatiikis jagatud jargmisteks valdkondadeks.

1. Vordne kohtlemine: sooline vordoiguslikkus, diskrimineerimisvastane
voitlus ja naistevastane vagivald

1.1. Sooline vorddiguslikkus

1.2. Naistevastane vagivald ja perevagivald

1.3. Inimkaubandus

1.4. Vordne kohtlemine ja diskrimineerimisvastane voitlus

1.5. Rassiline voi etniline diskrimineerimine ja l6imimine

1.6. Puuetega inimesed

1.7. LGBT-inimeste digused, seksuaalne sattumus ja sooidentiteet
1.8. Laste digused

2. Usuvabadus

3. Piinamine ja vaarkohtlemine ning tingimused vanglates
3.1. Tingimused vanglates ja kinnipeetavate inimdigused

3.2. Varasemate vaarkohtlemiste uurimine

3.3. Oigus diglasele kohtulikule arutamisele, digusemdistmisele ja
nouetekohasele menetlusele

4. Varjupaigataotlejate ja pagulaste digused ja kaitse

5. Oigus eraelu puutumatusele

6. Kogunemisvabadus



1. Vordne kohtlemine
1.1 Sooline vordoiguslikkus
Ombudsman esitles kolmandale sektorile, rahvusvahelistele organisatsioonidele
ja riigiasutustele peatiikki 2013.aasta raportist ,Sooline vordodiguslikkus ja

naiste oigused”.

2013. aasta andmete jargi on soolise vorddiguslikkuse peamiseks proovikiviks
naiste vahene kaasatus riigi poliitilisse ellu. Naiste osakaal parlamendis on
koigest 11%, valitsuskabinetis 21% ja kohalikes omavalitsustes 10%.

Vaatamata tosiasjale, et parast 2012.aasta parlamendivalimisi tdusis naiste
esindatus seadusandlikus organis 5% vorra, on Gruusia jatkuvalt liks riike, kus

naiste osalus otsuste tegemisel on vaga vaike.

Maérkida tuleb 2013.aastal voetud oOiguslikke meetmeid, millega piiiiti
soodustada naiste kaasatust poliitikasse. Gruusia poliitiliste tithenduste seaduse
muudatus nagi ette erakonnale 30% lisaraha, kui erakonna esitatud nimekirjas
on iga kimne liikkme kohta 30% vastassoost liiget. 2014.aastal koostati
asutustevahelise koost66 tulemusel 2014.-2016.aasta tegevuskava soolise
vordoiguslikkuse poliitika elluviimiseks, pidades lihe peasihina silmas naiste
poliitilise kaasatuse toetamist. Olulist rolli sugude vordsustamisel mangis soolise
vordoiguslikkuse nduniku ametikoha loomine riiklike institutsioonide tasandil.

2013. aastal loodi ombudsmani biiroosse soolise vordoiguslikkuse osakond, tanu
millele sai ombudsmani biliroost esimene riigiasutus, kus on soolise

vordoiguslikkuse eritiksus.

2013.aasta seisuga on naiste majanduslik aktiivsus ja osalemine riigi
majanduses jatkuvalt vaga vaike. Globaalse soolise 16he indeksi andmetel on
Gruusia 136 riigi seas 64.kohal. Sama allika kohaselt on Gruusias viimastel
aastatel edusammude asemel toimunud hoopis tagasiminek, sama t60 eest
samavadrse tasu saamise indeksi jargi on olukord murettekitav.

Positiivne uudis on 2013.aasta oiguslikud algatused, millega parandatakse
naistootajate digusi. Naiteks pikendati puhkust ja suurendati hiivitist rasedus-,

slinnitus- ja lapsehoolduspuhkuse korral.



Siseministeeriumi andmetel sai LEPLi operatiivkeskus 2013. aastal
hadaabikonesid voi teateid perevagivallajuhtumitega seoses jargmiselt: fiiiisilist
vagivalda esines 139 korral, vaimset vagivalda 188 korral, majanduslikku

vagivalda 18 korral ja sundust 13 korral.

Kui ombudsman uuris antud tunnistusi, tuvastati perekonfliktidega palju
probleeme - haldus- ja Oigusmeetmete, kinnipidamise ja kaitsekorralduste

puudujddke. Monel juhul ei votnud siseministeerium tohusaid meetmeid.

2013. aastal tuvastas ombudsman mitu juhtumit naiste avalikus kohas
ahistamise kohta, mis valjendusid nende vastu suunatud alandavas kditumises.

Raportis sisalduva teabe kohaselt on Gruusia haridus- ja teadusministeeriumi
andmetel jatnud 2011.aasta oktoobrist ja 2013.aasta jaanuarini riigi- ja
erakoolides pohihariduse omandamise pooleli 7367 tiidrukut, enamasti varase
abiellumise tottu. Hoolimata raportis toodud soovitustest piisib riigis varase

abiellumise probleem ja kahjuks ei ole veel selle vastu tohusalt tegutsetud.

Gruusia seadustes ei ole liksikema seisundit maaratletud ja seega ei ole nende
jaoks olemas ka riiklikke abiprogramme. Uksikemaks loetakse isikut, kes ei ole
kunagi abielus olnud, voi lapsega (lastega) leske. Uldiselt seisneb probleem
selles, et liksikemasid seostatakse Gruusias lapse isapoolse hooletusse jatmise ja
vastutusest korvalehiilimisega, aga ka thiskondliku ja riikliku tikskoiksusega.
Uhiskonna stereotiiiipne hoiak tihest kiiljest ja riiklike abiprogrammide puudus
teisest Kkiiljest on pohjustanud iiksikemadele darmiselt rasked varalised ja

oiguslikud  tingimused. (http://www.ombudsman.ge/en/news/genderuli-

tanasworoba-da-galta-uflebebi.page)

Naiste olukorda kisitlevad URO sekkumistegevused hélmavad jargmisi
valdkondi: naised, rahu ja turvalisus; naistevastase vagivalla kaotamine; naiste
sotsiaalne ja majanduslik véimestamine ning sugude vordsustamine riiklikus
planeerimis- ja eelarvemenetluses.

(http://www.ungeorgia.ge/eng/UN_in_Georgia/un_agencies?info_id=28)




Sotsiaalteaduste keskus (mida rahastab USAID) joudis 2014. aastal koostatud
uurimuses ,Soolise vordodiguslikkuse edendamine to6hodives” jargmistele

jareldustele.

,Kdesolevas uuringus on kajastatud meeste ja naiste keskmise palga ebavordsust
vaatamata nende sarnastele haridussaavutustele. Naiste keskmine palk jadb
vahemikku 251-400 lari, meestel on see aga 401-700 lari. Haridustase ei mdjuta
mehe palka (védlja arvatud doktorikraad), aga naisel peab keskharidusega mehe
keskmise palga vailjateenimiseks olema bakalaureuse- voi magistrikraad.
Keskmise palga ebavordsust voib mdjutada see, et mehi tootab enam erasektoris
(65%), naised aga on vordselt nii era- kui ka avaliku sektori palgal (mdlemas
47%). Palga ebavordsust mdjutab veel horisontaalne ja vertikaalne

segregatsioon, Gruusias on leitud tdendeid modlema tava kohta.

Vertikaalset segregatsiooni nditab see, et 65% vastanutest vaditis todtavat
meesjuhi alluvuses, samas kui otsene naisiilemus oli vaid 31%-1. Horisontaalset
segregatsiooni peegeldavad jargmised nditajad: 79% tootajatest tervishoiu- ja
sotsiaalto6 vallas ning 78% tootajatest haridussektoris on naised,
96% ehitussektori tootajatest, 91% transpordi ja ladustamise valdkonna
tootajatest ning 47% avaliku halduse, sisekaitse ja kohustusliku
sotsiaalkindlustuse sektori tootajatest on mehed.
Markimisvadrne on, et ametitihingutega on liitunud tisna vahe inimesi (13%),
ehkki naisi on nende seas veidi rohkem kui mehi, ning 27% protsendil kogu
tootavast elanikkonnast puudub té6andjaga kehtiv t66leping. Viidatakse sellele,
et justkui oleks oht, et lepinguta to6tajate arv, mis on Gruusia to6turul juba niigi
suur, kasvaks. Selle asemel tuleks kasutada véimalust ametiiihinguid julgustada,
et nad toetaksid tootajate oOigusi ja vordseid Oigusi, et olukorda seeldbi
parandada.” (,Soolise vordodiguslikkuse edendamine to6hoives”, Bendelani, Turk,

Amasukeli, HetSuasvili. 2014. Sotsiaalteaduste keskus)



Maailma Majandusfoorum on Gruusia paigutanud 142 riigi seas 85. kohale, riigi

koige norgemad valdkonnad on tervis ja eluiga ning poliitiline véimestamine.

(http://reports.weforum.org/global-gender-gap-report-

2014 /economies/#economy=GEQ)

Part 2: Country Profiles

(Georgia

ECONOMIC EDUCATIONAL HEALTH AND POLITICAL
OVERALL PARTICIPATION ATTAINMENT SURVIVAL EMPOWERMENT
Rank Score Rank Score Rank Score Rank Score Rank Score
Gender Gap Index 2014 (out of 142 countries) 85 0.685 66 0.675 80 0.989 115 0.967 94 0.111
Gender Gap Index 2013 (out of 136 countries) 86 0.675 64 0.674 89 0.979 126 0.955 97  0.091
Gender Gap Index 2012 (out of 135 countries) 85 0.669 57 0677 89 0.979 129 0.950 109 0.071
Gender Gap Index 2011 (out of 135 countries) 86 0.662 54 0.672 67  0.990 128 0.948 120 0.039
Gender Gap Index 2010 (out of 134 countries) 88  0.660 54 0.675 87  0.981 129 0944 119 0.039
Gender Gap Index 2009 (out of 134 countries) 83 0.668 54 0675 82 0.985 131 0939 103 0.073
Gender Gap Index 2008 (out of 130 countries) 82 0.665 69 0.635 1 1.000 127 0939 92 0.088
Gender Gap Index 2007 (out of 128 countries) 67 0.666 69  0.630 28 0.998 125 0.933 66 0.104
Gender Gap Index 2006 (out of 115 countries) 54 0.670 41 0.656 28 0.997 115 0923 59 0.104
2. osa. Riikide profiilid
Gruusia
ULDINE MAJANDUSLIK OSALUS HARIDUSSAAVUTUSED TERVIS JA ELUIGAPOLIITILINE VOIM

Koht Punktisumma

2014. a soolise 16he indeks (142 riigi seas)
2013. a soolise 16he indeks (136 riigi seas)
2012. a soolise 16he indeks (135 riigi seas)
2011. a soolise 16he indeks (135 riigi seas)
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1.2 Naistevastane vigivald ja pereviagivald

Juristi ja Gruusia naisdiguste aktivisti Nino Elbakidze sonul on ,Gruusia naised

jatkuvalt iihiskonnas viletsamal positsioonil. Peamiseks mureks on perevagivald

ning naiste parimis- ja omandidigus. Lastega abielunaised on au sees, aga

vallalistel naistel on konservatiivses tihiskonnas raske toime tulla. Suure

voimuga ametikohtadelt leiab vdga vdhe naisi ning parlamendiliikmete seas on

naiste osakaal

koigest

kiimme

protsenti”.



(https://www.giz.de/en/worldwide/22522.html)

Justiitsminister Tea Tsulukiani on markinud, et eelmise valitsuse poolt
naistevastase vagivalla kohta kogutud andmed ei ole piisavad, et nende pdhjal
saaks vorrelda, kas on toimunud liikumist paremuse poole. Nende naiste
suurenev arv, kes vagivallast teada annavad, naitab iihest kiiljest probleemi
ulatust, aga teisest kiiljest ka suurenenud teadlikkust ja usaldust, et parast
ametivbimude asjasse kaasamist olukord paraneb; see annab marku
korrakaitseorganite suuremast téhususest. Inimdiguste aktivistid vaidavad, et
seadused vajavad ikka veel parandamist. Naiteks vagistamisjuhtumid
registreeritakse ainult siis, kui ohver ja vagivallatseja ei ole abielus, abikaasa

vagistamist jms ei ole oigusaktides madratletud.

URO rahastatud uuringus (2010) leiti, et iiks iiheteistkiimnest abielunaisest on
Gruusias kannatanud abikaasa vO0i partneri fiiiisilise, seksuaalse voi muu
vagivalla all. Naiste Giguste rithmitused vaidavad, et tegelikud naitajad voivad

olla veelgi suuremad, sest ohvrid ei raidgi nendega toimunust.

Ametlikud andmed selle kohta puuduvad, kuid meedia andmetel sai Gruusias
2014. aastal abikaasa kae ldbi surma 23 naist. Vaikese riigi kohta on nii suur
perevagivalla juhtumite arv lausa epideemiline, kurdavad aktivistid. 2006. aastal
voeti Gruusias vastu perevagivalla seadus. Naisoiguste aktivistid vaidavad aga, et
praktikas ei pruugi see seadus toimida. Justiitsminister Tea Tsulukiani on kindel,
et probleem ei ole politseis. ,,Ohvrid votavad siitidistuse sageli tagasi. Praegu
tdiendame tava ja suuniseid, et politsei saaks ohvri iitlustele vaatamata

menetlust  jatkata.”  (http://www.bbc.com/news/world-europe-30215360)

4. novembril 2013 avasid Eesti suursaadik Priit Turk, Ameerika Uhendriikide
suursaadik Richard Norland ja Gruusia siseminister Irakli Garibasvili Thbilisis
perevigivallavastase konverentsi. Uritus toimus Eesti ja Ameerika Uhendriikide
tthise arengukoostd6 projekti , Aluse loomine ldhisuhtevagivalla probleemidega

tegelemiseks Gruusias” raames.



Koostooprojektiga alustati 2012. aasta septembris ning see kestis 2014. aasta
veebruari 10puni. Projekti koostdopartnerid olid Gruusia siseministeerium,
Gruusia politseiakadeemia, Eesti Politsei- ja Piirivalveamet ning Rahvusvahelise
Migratsiooniorganisatsiooni  Thbilisi esindus. Gruusia on Eesti jaoks
arengukoostdo vallas prioriteetne riik ning voéitlus perevagivalla vastu oli iiks

2012.-2015. aasta arengukoostoo programmi pohiteemasid.

(http://www.tbilisi.vm.ee /news /aid-780)

1.3 Inimkaubandus
Freedom House’i 2014. aasta raporti jargi on Gruusia USA riigidepartemangu
2013. aasta inimkaubanduse aruande kohaselt inimkaubanduse ldhte-, transiidi-
ja sihtriik. Ehkki valitsus ei ole veel tdielikult tditnud inimkaubanduse
arakaotamise miinimumndudeid, on selle nimel tehtud tdsiseid joupingutusi. Uus
valitsus koostas 2013.-2014. aastaks inimkaubandusevastase tegevuskava, mille

president Saakasvili allkirjastas 2013. aasta martsis.

(https://freedomhouse.org/report/freedom-
world/2014/georgia#.VMyM6GzMS74)

Gruusia valitsus on koostdds vabaiihenduste ja  rahvusvaheliste
organisatsioonidega tiiendanud oOigusakte ja algatanud mitu tegevust
inimkaubanduse peatamiseks. Algatuste hulka kuuluvad sotsiaalne
rehabiliteerimine, teadlikkuse parandamise kampaaniad iildsusele ja ametnikele
ning Oigusabi. Projektides on keskendutud sunniviisilisele todle varvatud
meestele, seksuaalteenuste osutamiseks ja sunniviisilise t66 jaoks

kaubeldavatele naistele ning lastega kaubitsemisele.

Ulevaates ,Inimkaubandus: Gruusia” kirjutab Natia T$elidze, CARIM-Easti
selgitavate markuste nr 13/33 autor, jargmist: ,Gruusiast on saanud sihtriik,
mida kinnitab mitu ajakirjanduses kajastatud inimkaubanduse juhtumit.
2012. aastal on Kesk-Aasiast, eriti Usbekistanist, parinevate immigrantide vool
AdZaaria suunas, sealhulgas Musta mere dires paiknevatesse Bathumi, Gonio,

Sarphi ja Kvariathi linna, kasvanud. 2012. suvel suleti Gonios kokku 27 hotelli voi



kohviku nime all tegutsevat bordelli, kus to6tas kuni viissada Kesk-Aasiast parit

naist.

(...) 2009.aastast on Gruusia siseministeerium pidanud pidevalt uuenevat
andmebaasi ,Ara hakka orjaks!” oma kodulehel, mis riaigib inimkaubandusest ja
ebaseadusliku rande vastu voitlemisest. Lehel on toodud 6igusaktid, abitelefonid
ning lingid inimkaubanduse ja ebaseadusliku riande vastu vditlevate
rahvusvaheliste ja valitsusvaliste organisatsioonide aadressidega.

(http://www.carim-east.eu/media/exno/Explanatory%20Notes_2013-33.pdf)

1.4 Vordne kohtlemine ja diskrimineerimisvastane voitlus
Gruusias toimuva diskrimineerimise kohta ei ole eriti uurimusi tehtud, seega ei

ole probleemi olemuse ja  ulatuse kohta piisavalt  teavet.

2014. aasta aprillis kutsus Amnesty International Gruusia ametivoime iiles
tagama, et riigi esimesest diskrimineerimisvastasest seadusest saaks tdhus
vahend diskrimineerimisega voitlemiseks. Nende avaldus Gruusia valitsusele oli
koostatud avaliku arvamuse dokumendina pealkirjaga ,Gruusia ametivéimud ei
tohi riigi esimese diskrimineerimisvastase seadusega liiga leebed olla”.

(AMNESTY INTERNATIONALI AVALDUS 24, Al indeks: EUR 56/001/2014)

Seaduses, mille valmistas ette Gruusia justiitsministeerium, maaratletakse eri
liiki ja alustel diskrimineerimine ning sellega keelatakse Gruusias mis tahes
diskrimineerimine. Seaduse vastuvotmine on oluline samm Gruusia
rahvusvaheliste Oigusalaste diskrimineerimisvastaste kohustuste tditmisel ja

eeltingimus Gruusiale ELi viisavabaduse nduete tditmiseks.

Seaduse esimene eelndu nagi ette inspektori ametikoha loomise kui uue
oigusakti rakendusmehhanismi. Selles nahti ette, et inspektoril oleks digus votta
vastu ja vaadata labi kaebusi, uurida diskrimineerimissiitidistusi, madarata

stitidlastele karistusi ja saata juhtumeid edasiseks menetlemiseks siitidistajale.



Seaduseelnoud toetasid Gruusia kodanikuiihiskonna organisatsioonid ja

vahemuste esindajad, rahvusvahelised organisatsioonid ja eksperdid.

Gruusia valitsus otsustas eelndud vahetult enne selle parlamendis ettelugemist
muuta. Eelndusse viidi sisse olulised muudatused, millegi vahendati
markimisvaarselt selle tohusust diskrimineerimisvastase seaduse joustamisel.

Eelndust kustutati inspektori ametikoht ja selle asemel maarati uue seaduse
rakendamise jarelevalveorganiks juba olemasolev ombudsmani institutsioon.
Ombudsmanil ei ole volitusi karistuste ega sunnimeetmete madramiseks ja ta
tegevus piirdub ainult soovituste andmisega. Ombudsmanile ei antud lisaraha
ega muid vahendeid diskrimineerimisvastase seaduse rakendamise tagamiseks.
See muudatus tostatab kiisimuse, kas seaduses satestatud

diskrimineerimiskeeldu on véimalik tegelikult rakendada.

Enne eelndu parlamendis ettelugemist lisati sellesse eriklausel Gruusia digeusu
kiriku kohta. Klausel satestab, et iihtki diskrimineerimisvastase seaduse artiklit
ei saa tolgendada Gruusia riigi ja digeusu kiriku vahel 2002. aastal sélmitud
konstitutsioonilise lepingu vastaselt. 2002.aasta konstitutsiooniline leping
paneb oOigusliku aluse riigi ja kiriku vahelistele suhetele ning osutab kiriku
erilisele rollile Gruusia ajaloos. Sellega antakse Gruusia digeusu kirikule teatud
eesoigused, sealhulgas maksueelised, ja ndustav roll riigiasjades, mille téttu on
seda ildiselt hukka moistetud kui riigi teisi usurithmitusi diskrimineerivat.
Tsiteeritud on kirikujuhtide diskrimineerivaid markusi vahemuste suunas ja

vaiteid vajaduse kohta ,kaitsta [6igeusklikest] enamust”.

On vdga oluline, et uus diskrimineerimisvastane seadus toimiks, sest
diskrimineerimine on Gruusias laiaulatuslik probleem. M66dunud paaril aastal
on riigis ette tulnud rinnakuid ning usuvdhemuste ja homo-, bi- ja
transseksuaalsete  ning  transsooliste = (LGBT) inimeste  kogukonna
diskrimineerimist. Seaduseelndu muudatused tehti samal ajal, kui Gruusia
peaminister tutvustas kava muuta samasooliste abielu Gruusia pohiseadusega

lubamatuks.



Praegu on Gruusia tsiviilseadustikus abielu maaratletud kui mehe ja naise
vahelist institutsiooni, aga pdhiseaduses ei ole sellist diskrimineerivat piirangut.
Gruusia valitsus peaks kodanikuiihiskonna muret kuulda vétma ja tulema valja
oigusaktiga, mis ei muudaks diskrimineerimist keelatuks iiksnes paberil, vaid
tagaks mis  tahes  diskrimineerimise @ lubamatuse ka  praktikas.
(http://www.amnesty.org/en/library/asset/EUR56/001/2014/en/01b5e8d5-
6705-47cf-b0f6-fb3fab931aad/eur560012014en.html)

ISET poliitikainstituudi blogi: ,2. mail 2014 vottis Gruusia parlament iihehaalselt
vastu diskrimineerimise keelamise seaduse. Seaduse viidetav eesmark on
tagada, et iga fiiiisiline voi juriidiline isik saab vordselt kasutada koiki Gruusia
seadustes madratletud digusi, olenemata tema rassist, nahavarvist, keelest, soost,
kodakondsusest, paritolust, siinni- voi elukohast, varanduslikust seisust, usust
voi uskumustest, rahvuslikust, etnilisest voi tthiskondlikust kuuluvusest, toost,
perekonnaseisust vOi tervise seisundist, puudest, seksuaalsest sdttumusest,
sooidentiteedist, poliitilistest vdi muudest veendumustest jms. Seaduse
vastuvotmisele eelnesid dgedad arutelud parlamendi ja kirikuesindajate vahel,
eriti seksuaalse sattumuse ja sooidentiteedi teemaga seoses, millele jargnes

seaduse vastuvotmine”. (http://www.iset.ge/blog/?p=3300)

1.5 Rassiline voi etniline diskrimineerimine ja I6imumine
Ameerika Uhendriikide riigidepartemangu demokraatia, inimdiguste ja toohdive

biiroo koostatud raport inimdéiguste olukorra kohta Gruusias 2013. aastal:

,Seaduses on satestatud siinnijargne kodakondsus, kui liks vanematest voi
molemad on riigi kodanikud. Samuti antakse kodakondsus kodakondsuseta
isikute lastele, kes on riigis stindinud. Seadusega on kehtestatud kodakondsust
taotlevale tdiskasvanule jargmised nduded: a)on pisivalt elanud riigi
territooriumil viimased viis aastat; b) oskab riigikeelt; c) on tuttav riigi ajaloo ja
seadustega ja d)tal on tookoht, ta omab riigis kinnisvara, tegeleb riigis
ettevotlusega vOi omab osalust Gruusia ettevottes voi todstusharus.

Naturalisatsiooni taotlev isik peab kdigepealt loobuma olemasolevast



kodakondsusest. Kindlatel juhtudel voib president anda kodakondsuse, kui

nimetatud nouded on taitmata.

URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti andmetel elas riigis jaanuari seisuga 156

kodakondsuseta isikut, kui 2012. aastal oli neid 1569.”

2009. aasta juunis andis valitsuse asutustevaheline komisjon vélja aruande
riikliku sallivuse kontseptsiooni ja kodanike ldimimise tegevuskava (2009-
2014) rakendamise kohta. Aruandes margiti edusamme, naiteks vahemuste
piirkondade aktiivne osalus 2012. aasta oktoobri parlamendivalimistel, taristu
uuendamine ja majandusprognooside elluviimine vahemuste piirkondades ning

valitsuse tdhelepanu gruusia keele dpetamise projektidele.

URO inimdiguste iilemvoliniku biiroo ja URO Arenguprogrammi toetusel
tegutsev vabaiihendus Koalitsioon markis septembri raportis, et etniliste
vahemuste esindatus valitsuses on jatkuvalt piiratud ja palju vaiksem kui nende
vahemuste osakaal riigi rahvastikus. Riikliku sallivuse kontseptsiooni ja
kodanike ldimimise tegevuskava rakendamise kontrolli tulemused avaldati
ombudsmani aruandes, mis hdlmas ajavahemikku 2010.aastast 2012. aasta
veebruarini ja milles vdideti, et riigivobimu tdidesaatva haru, erakondade ja

kodanikutihiskonna tegevuses osaleb vaga vahe vahemusriihmi.

Riigi etniliste vahemuste 16imumise peamine takistus on ikka veel vahene
gruusia keele oskus, teiste toketena voib nimetada poliitilisi, tihiskondlikke,
majanduslikke ja kultuurilisi tegureid. Moni vdahemusrithm on vaitnud, et
seadusest tulenev ametnike gruusia keele oskuse ndue vilistab nad
valitsusasutuste to0st. Seadusega on kehtestatud ndue, et etnilistest vihemustest
opilased peavad Oppima gruusia keelt teise keelena. Ombudsmani 2012. aasta
aruandes inimoiguste ja vabaduste olukorra kohta on Kkirjas, et markimisvaarne
osa etnilistesse vihemustesse kuuluvast rahvastikust ei oska piisavalt riigikeelt
ja see takistab nende iihiskonda l6imumist. Osaliselt pohjendati seda probleemi
raportis ebapiisava gruusia keele dppega vahemuspiirkondade koolieelsetes

lasteasutustes. Raportis margiti dra ka ebapiisav arv gruusia keelt konelevaid



riigiametnikke vihemuspiirkondades. Osa iildsusele jagatavat riiklikku teavet on
saadaval ainult gruusia keeles. Kuigi reintegratsiooniministeerium on vaitnud, et
koik peamised digusaktid on tdlgitud ka armeenia, aseri ja vene keelde, on
inimoéiguste jarelevalvega tegelev riithmitus teatanud, et peale pdhiseaduse ja
riikliku sallivuse kontseptsiooni ja kodanike l6imimise tegevuskava on valitsus
vahemuskeeltesse tolkinud ainult piiratud arvu seaduste kokkuvotted.
(Ameerika Uhendriikide riigidepartemangu demokraatia, inimdiguste ja

toohoive biiroo)

(..) Euroopa Rahvusvahemuste Keskus (ECMI) on teada andnud, et romad
kannatavad laialt levinud iihiskondlike eelarvamuste ja marginaliseerimise all
ning et riik peaks tegema rohkem romade ldimimiseks. ECMI hinnangul on
romasid riigis umbes 1500, kusjuures iiheski kohas ei ela neid korraga rohkem
kui 300. Koige viimase, 2002. aasta rahvaloenduse andmetel oli romasid 472.
Romad elavad peamiselt Thbilisi, Khuthaisi, Khobulethi, Kahhethi ja Suhhumi
piirkonnas. ECMI raporti kohaselt kannatab roma kogukond darmise vaesuse,
tootuse, puuduliku hariduse ja tervishoiu ning tihiskonnast isoleerituse tottu.

(http://www.state.gov/documents/organization/220492.pdf)

1.6 Puuetega inimesed
On vaidetud, et riigi rahaline toetus puuetega inimestele on suurenenud, kuid

olulistes kiisimustes jaab seda ikkagi vaheks.

,Ehkki pohiseaduse ja teiste Oigusaktidega on keelatud kedagi toohdives,
hariduses, lennureisidel ja muudes transpordivahendites, tervishoiuteenustele
juurdepddsul ning teiste avaliku ja erasektori teenuste osutamisel fiisilise,
meele-, intellekti- vdi vaimse puude alusel diskrimineerida, ei ole valitsusel
onnestunud neid satteid tohusalt rakendada. Puuetega inimeste
diskrimineerimine, sealhulgas sotsiaalne, hariduslik ja toohdivealane
diskrimineerimine, on piisiv mure. Enamikus koolides ei osutata asjakohaseid
haridusteenuseid piisava valjadppega juhendajate puuduse tottu. Puudega laste
pered peavad end sageli habimargistatuks ja lapsed hoitakse avalikkuse silma alt

eemal.



Seaduses on satestatud noue tagada puuetega inimestele juurdepais avalikesse
hoonetesse ja ndude mittetditmise eest on ette nahtud trahvid. Tegelikkuses on
ligipdasetavad vaid vahesed avaliku sektori asutused, ndudeid tdidavad ainult
sise-, justiits- ja haridusministeeriumi ning ombudsmani biiroo hoone. Uhis- ja
eratranspordivahendites ei ole puuetega inimeste jaoks midagi tehtud.
Konniteede ja tdnavaiiletuskohtade kasutamine on raskendatud,” margitakse
Ameerika Uhendriikide riigidepartemangu demokraatia, inimdiguste ja toohdive
biiroo koostatud raportis inimoiguste olukorra kohta Gruusias 2013. aastal.

(http://www.state.gov/documents/organization/220492.pdf)

1.7 LGBT- inimeste 6igused, seksuaalne sittumus ja sooidentiteet
17. mail 2013 rahvusvahelise homofoobiavastase paeva tahistamiseks toimunud
rahumeelse kogunemise katkestasid vagivaldselt tuhanded protestijad,
sealhulgas Gigeusu kiriku esindajad. Paev varem kutsus Gruusia oigeusu kiriku
patriarh véime avalikult iiles kogunemist dra keelama, kuna see solvavat Gruusia

traditsioone.

Politsei pidi LGBT-aktivistid ohutusse kohta toimetama, aga rahvamassi ei
suutnud nad ohjata, aktiviste vedavat vdikebussi riinnati, neid loobiti kivide ja
muude esemetega ja iiht ajakirjanikku tabas hoop vastu pead, nii et ta tuli
veidikeseks ajaks haiglasse paigutada. Voimud esitasid kahele digeusu preestrile
ja veel kolmele mehele siilidistuse kogunemisvabaduse takistamises ja
huligaansuses. Thbilisi linnakohus kaskis tihe preestri vastu esitatud stuitidistuse
tihistada. Selle ilevaate kirjutamise ajal olid teiste kahtlusaluste

kohtuprotsessid veel pooleli.

Kohalik LGBT-inimeste diguste rithmitus Identoba on teada andnud 34st LGBT-
kogukonna vastu suunatud vagivalla- ja hirmutamisjuhtumist 17. mai siindmuste
ajal ja jarel. Rithmitus on ka véitnud, et paljud ohvrid ei anna homofoobsest
vagivallast teada, sest kardavad kattemaksu ja politsei suutmatust juhtumeid

pohjalikult uurida. (http://www.hrw.org/world-report/2014 /country-

chapters/georgia?page=3)



Gruusia pealinna Thbilisi politseijdududel ei dnnestunud tagada homo-, bi- ja
transseksuaalsete ning transsooliste (LGBT) inimeste Oiguste eest voitlejate
turvalisust, kui tuhanded inimesed riindasid johkralt nende toetusiiritust, mis
Amnesty Internationali sonul oli vahetdhus vastus riigis valitsevale

organiseeritud ja vagivaldsele homofoobiale.

Gruusia LGBT-aktivistid kogunesid pealinna PuSkini parki rahumeelseks
demonstratsiooniks, millega  tdhistada rahvusvahelist ~ homo- ja
transfoobiavastast pdeva, kui trituse katkestas vaenulikult meelestatud
protestijate summ, keda oli vdidetavalt kohale ilmunud tuhandetes.

Jargnenud rahutustes sai vigastada 17 inimest, kellest 12, sealhulgas kolm

politseinikku ja iiks ajakirjanik, tuli viia haiglasse.

JIroonilisel kombel rikkus see hdbivaiarne viagivallatsemine pdeva, mis on
moeldud kogu maailmas homofoobse vagivalla vastase lihtsuse tdhistamiseks, ja
see naitab, et Gruusia ametivéimudel on kdia veel pikk maa, et edendada
sallivust ning kaitsta LGBT-inimesi ja nende inimdigusi,” sdnas Amnesty
Internationali Euroopa ja Kesk-Aasia programmi direktor John Dalhuisen.

,2Ametivoimud peavad vagivallaakte uurima ja vétma vastutusele inimesed, kes

on suudi seadusevastastes tegudes.”

Kohapeal filmitud videoldik naitab tosinkonda inimest, kes piiiiavad
lahedalasuva kiriku juures lintSida geiks peetavat noormeest, ehkki too ise seda
risti ette liities eitab. Politsei sekkub ja eemaldab mehe rahvamassist, aga kedagi

ei arreteerita.

Riindajatega oli tritusel kaasas ja neile avaldas toetust mitu Gruusia digeusu

kiriku tegelast.

Meedia sonul kutsus kiriku kdérgeim voimukandja, patriarh Ilia Il neljapaeval
ametivoime iiles LGBT-aktivistide iiritust keelustama, viites, et see solvab

Gruusia traditsioone.



Amnesty International markis dra, et juba teist aastat jarjest ei suutnud Thbilisi
politsei kaitsta LGBT-aktiviste sallimatute digeusklike rithmituste vagivaldsete

runnakute eest.

,Gruusias on valja kujunemas ohtlik tava pooldada ja mitte karistada usu- ja
seksuaalvihemuste vastu suunatud vagivallaakte, kui nende taga on oOigeusu
kiriku esindajad ja nende jargijad. On tdiesti lubamatu, et ametivoimud lasevad
inimesi riinnata usu nimel voi kellegi tegeliku voi vdidetava seksuaalse

sattumuse voi soolise identiteedi tottu,” selgitab Dalhuisen.

,M00dunud aasta siindmuste ja selle aasta valjakuulutatud vastumeeleavalduste
pohjal oli selge, et oodata voib vagivalda. Politsei tundus olevat kahetsusvaarselt
ette valmistamata ega suutnud taas kord tagada LGBT-aktivistide digust vabalt

koguneda ja oma arvamust avaldada.

Tohusate vastumeetmete puudumine ja stitidlaste vastutusele vétmata jatmine
annab signaali, et Gruusia ametivoimud lubavad sallimatusel ja karistamatusel
kasvada ja levida. Riik peab tulevikus tohustama korrakaitset rahumeelsetel

meeleavaldustel ja tagama, et sellised siindmused ei saaks korduda,” lisab

Dalhuisen. (http://www.amnesty.org/en/news/georgia-homophobic-violence-

mars-tbilisi-pride-event-2013-05-17)

Uhiskondlikud eelarvamused LGBT-inimeste vastu on tugevad ja Gruusia
oigeusu kirik on samasooliste seksuaalaktid selgelt hukka moistnud. LGBT-
organisatsioonid on teada andnud, et LGBT-inimesed varjavad ahistamise
kartuses oma seksuaalset sattumust. Vahesed LGBT-organisatsioonid tegutsevad
avalikult, sest nende liikmed on ihiskonnas hukka modistetud.

(http://www.globalequality.org/storage /documents/pdf/human%20rights%20

reports-2013-europe%20and%20euroasia.pdf)

1.8 Laste 6igused
Seadusega on satestatud slinnijargne kodakondsuse omandamine, kui laps

siinnib riigi territooriumil. See sdte kehtib kodakondsuseta isikute lastele.



UNICEFi andmetel on 97% lastest riiklikult registreeritud. Moningad probleemid
on roma lastega, kes siinnivad kodus, registreerimata jatmise tottu puudub neil
juurdepaas arstiabile. Hariduse kvaliteet kdigub Thbilisis ja regioonides suuresti,
soltuvalt linna- ja maapiirkondadest. Ameerika Uhendriikide riigidepartemangu
demokraatia, inimdiguste ja toohdive biiroo raportis inimdiguste olukorra kohta
Gruusias 2013. aastal kirjutatakse (lk 48) jargmist: ,Hariduse kvaliteet Abhaasia
ja Louna-Osseetia okupeeritud aladel, mis ei ole valitsuse kontrolli all, on
vaidetavalt vilets. Maapiirkondades on koolirajatised sageli puudulikud, puudub
kiite, raamatukogud ja tahvlid.”

(http://www.state.gov/documents/organization/220492.pdf)

Samuti viidatakse tdnavalaste vaarkohtlemise juhtumitele, ehkki see ei ole
valitsev thiskondlik kaitumisviis. UNICEF vaidab, et koolitdotajate, politsei ja
sotsiaaltdotajate reaktsioon lastevastase vagivalla juhtumitele ei ole sageli piisav,

sest kultuuriliselt on tavaks perekonna siseasjadesse mitte sekkuda.

Raske majanduslik olukord mojutab ka tanavalaste olukorda, ehkki nende arv ei
ole suur ja kahaneb aasta-aastalt. UNICEFi hinnangul elas ja té6tas riigi linnade
tdnavail 2012. aastal ligikaudu 1500 last. Viimastel aastatel ei ole seda enam
uuritud ja ombudsman on viidanud rahanappusele, mis takistab tdiendavate

andmete kogumist.

UNICEFi sonul oli 14 protsenti naistest vanuses 20-24 abielus voi vabaabielus

olnud juba enne 18.eluaastat, mis on seaduslik abiellumisiga.

Valitsus teeb joupingutusi selle nimel, et vahetada suured lastekodud vailja
kasuvanemate siisteemi vastu, samuti annab riik vidlja korgharidustoetusi
(dppemaksu tasumine ja stipendium) riigi ja kasuvanemate hoole all olevatele

lastele ning pakub kriisiabi kasuperedele.

Abhaasia ja Louna-Osseetia konfliktide tottu on tulnud kodust lahkuda
tuhandetel lastel. Juba enne konfliktide puhkemist andis UNICEF teada, et

kummaski piirkonnas on raskusi tervishoiuteenustega, laste vaktsineerimise



mair on madalam kui mujal riigis, koolide olukord on kehv ja tosiseks

probleemiks on laste alatoitumus.

2. Usuvabadus

2013. aastal avaldas Ameerika Uhendriikide riigidepartemangu demokraatia,
inimoiguste ja toohdive biliroo raporti inimdiguste olukorra kohta 2013. aastal,
kus Kkirjutatakse jargmist: ,Aasta jooksul tuli mitmel korral ette
diskrimineerimise juhtumeid moslemikogukonna vastu. Ombudsman ja
kodanikutihiskond on véljendanud muret moslemitevastase sallimatuse ja
vagivalla pirast” (Ameerika Uhendriikide riigidepartemangu demokraatia,

inimoiguste ja toohdive biiroo raport inimodiguste olukorra kohta Gruusias

2013. aastal, http://www.state.gov/documents/organization/220492.pdf)

2012. aasta novembrist alates on digeusu kristlaste kogukonnad mitmes kiilas
takistanud - monikord ka vagivaldselt - moslemitel moSeeks muudetud majades
jumalateenistusi pidada. Ehkki peaminister on vagivalla avalikes iilesastumistes

hukka moistnud, ei ole siitidlasi vastutusele voetud.

2013.aasta augustis eemaldasid kohalikud ametivoimud Ladne-Gruusias
moSeelt jouga minareti, mis pohjustas kokkuporkeid kohalike moslemite ja
politsei vahel. Ametnikud selgitasid, et soovisid minaretti uurida, kuna
vdidetavalt puudus sellel nduetekohane impordiluba. Pdevi hiljem tagastasid
ametnikud minareti, kuid ei pannud seda kohalike kristlaste protestide tottu
hoonele tagasi.

Aprillis riindasid kolm joobes sdjavaepolitseinikku verbaalselt suure moslemite
osakaaluga AdZaaria piirkonna tihe kiila elanikke - nad peatasid juhuslikke
autosid, otsisid inimesi ldbi, s6imasid neid tatarlasteks ja ndudsid kaelas olevate
ristide ettenditamist. Kaitseministeerium vallandas politseiametnikud ja

vahemalt kaks neist voeti wvahi alla. (http://www.hrw.org/world-

report/2014/country-chapters/georgia?page=3)




Vahejuhtumeid toimus ka Armeenia Kkiriku liikmete ja grusiinide vahel.
Kokkuporget Gruusia Armeenia kirikus mainitakse sdja ja rahu instituudi
aruandes ning seda wuuris Gruusia ametlik inimdiguste ombudsman
UtSa Nanuasvili. Vaited, et armeenlasi riinnati etnilistel alustel, on pealtnagijate

ttlustega timber liikkatud.

,Need kaks odigeusu kirikut on maailmas tihed vanimad, ulatudes oma ajalooga
peaaegu kristluse algusaegadeni, ning on manginud olulist rolli rahvuste
kujunemises. Seetottu tuleks hiljutist pingete kasvu Gruusia digeusu kiriku ja
Armeenia apostelliku kiriku vahel uurida tdhelepanelikumalt, kui esmapilgul

vajalikuks peetakse,” vaidab Jamestown Foundation. (,Tensions Between

Georgian and Armenian Churches Escalate“; avaldatud: Eurasia Daily Monitor, kd

11, nr 146; 8. august 2014; autor: Paul Goble)

3. Piinamine, vaarkohtlemine ja tingimused vanglates

2013.aasta juunis mdistis kohus siitidi 14 endist vanglaametnikku, keda
kahtlustati vanglas toimunud peksmistes ja piinamistes, millest tildsus sai teada
2012. aastal avaldatud videotest. Kuus neist said kolme- kuni kuueaastased
vanglakaristused, kaheksa tunnistasid end siiiidi ja said kokkuleppemenetluses
karistuseks kuus kuud kuni viis aastat. Peaprokurdr vabastas igasugusest
kriminaalkaristusest Vladimer Bedukadze, kes piinamise kohta teavet andis,
ehkki ta ise selles ka osales. Paljud kohalikud ja rahvusvahelised vaatlejad ei

olnud sellise otsusega rahul.

Juulis moistis kohus digeks viis endist politseiametnikku, kellele oli esitatud mitu
stilidistust, sealhulgas kinnipeetava vaarkohtlemine ja viagistamine, mis toi kaasa
prokuratuuri ja kohtuvdéimude vastastikused siitidistused. Prokuratuur vaitis, et
esitas protsessi ajal kohtuekspertiisi tulemused, ohvri ja tunnistajate titlused ja
muud toendid, kohus aga vaidles, et osa esitatud tdenditest olid vastukaivad ja

prokuratuur ei suutnud stitidistusi tdendada.



Juulis leiti 36-aastane Mamuka Mikautadze pooduna pdev pdrast seda, kui
politsei oli teda kiisitlenud seoses narkootikumide omamisega ja seejirel
vabastanud. Mikautadze naise vaitel olla mees kaevanud, et politsei oli teda
peksnud ja sundinud allkirjastama valetunnistuse, milles ta stitidistas oma sopra.
Kohalikud digusriihmitused osutasid, et politsei ei reageerinud piisavalt kiiresti
Mikautadze perekonna siiiidistustele. Selle tilevaate kirjutamise ajal oli juhtunu

uurimine veel pooleli.

Jaanuaris Kkinnitas parlament iildise amnestia, millegi vabastati enam kui
8000 vangi. Sellega leevendati vanglate suurt iilerahvastatust, mis on Gruusias

pidev probleem. (http://www.hrw.org/world-report/2014/country-

chapters/georgia?page=3)

Samal, 2013. aastal algatasid ametivoimud justiitsministeeriumi andmetel kuus
uurimist piinamise stitidistuse tottu, kolm ebainimliku kohtlemise tottu ja tihe
tunnistuse véljapressimise tdttu. (Ameerika Uhendriikide riigidepartemangu
demokraatia, inimoiguste ja toohdive biiroo raport inimodiguste olukorra kohta
Gruusias 2013. aastal.

http://www.state.gov/documents/organization/220492.pdf)

3.1 Varasemate voimu kuritarvitamiste uurimine

Vastuseks enam kui 20 000 kaebusele vaidetavate varasemate kuritarvitamiste
kohta siilidistati 35 endist ministeeriumiametnikku muu hulgas ametivéimu
kuritarvitamises, omastamises ja asjatus kinnipidamises, 14 neist oli tlevaate
kirjutamise ajal vahi all. Ametivoimud ei ole selgitanud, mis kriteeriumide alusel
nad otsustasid, milliseid varasemaid kuritarvitamisi uurida ja milliseid mitte,
ning uurimise kaigus kiisitlesid siitidistajad enam kui 6000 isikut, enamasti
Uhinenud Rahvusliku Liikumise partei aktiviste. Mdlemad tegurid andsid
opositsioonile alust vdita, et nende eestvedajatele avaldatakse poliitilist survet.
Arreteeritute seas oli ka Uhinenud Rahvusliku Liikumise peasekretir ja endine
siseminister Vano Merabisvili, keda siiiidistatakse muu hulgas omastamises ja

voimu kuritarvitamises, kuna ta pidurdas avalikkuse tdhelepanu palvinud mdérva



uurimist. Merabisvili stilidistamine vahetult enne presidendivalimisi tekitas
vaatlejate seas kahtlusi, et tegemist vdis olla poliitiliselt motiveeritud otsusega.

(http://www.hrw.org/world-report/2014 /country-chapters/georgia)

Teise uurimise tulemusena mdistis Gruusia kohus 2006. aastal stuitidimodistetute
piinamise eest 7,5 aastaks vangi endise kaitseministri BatSo Ahhalaia. Thbilisi
linnakohus madaras vanglakaristuse ka siseministeeriumi endistele korgetele
ametnikele Giorgi MazmiSvilile ning vendadele Levan ja Megis Kardavale, kellest
vilmane modisteti siitidi tagaselja. Levan Kardava ja MazmiSvili moisteti suitidi
kolme inimese tapmises, keda kahtlustati oma sugulaste vanglast pogenemise
kavandamises, ning neile madrati karistuseks 11 aastat. Ahhalaia, kes tdotas
morvade ajal Gruusia vanglasilisteemi juhatajana ning on olnud ka siseminister,
sai koos Megis Kardavaga siitidistuse nende vangide piinamises, kelle sugulased
pidid neil vaidetavalt pogeneda aitama. 34aastane Ahhalaia on juba vangis ja
talle on esitatud stitidistused mitmes teises kriminaalkuriteos. Ta on stitidistused
tagasi  likanud. (http://www.rferl.org/content/georgia-ex-minister-jailed-

torture/26650931.html)

3.2 Tingimused vanglates ja kinnipeetavate inimodigused
Ameerika Uhendriikide riigidepartemangu demokraatia, inimdiguste ja téohdive
biiroo koostatud raport inimoiguste olukorra kohta Gruusias 2013. aastal: , Kuigi
teated vanglates toimunud piinamisest on markimisvaarselt vahenenud,
dokumenteerisid vabaiihendused ja ombudsman aasta jooksul mitu juhtumit,
kus politseinikud vaarkohtlesid valjaspool vanglasiisteemi Kkinnipeetavaid,
peksid neid, ei vdoimaldanud neile hiigieenitoiminguid ega advokaadi poole
poordumist. Gruusia noorjuristide ithendus teatas, et aeg-ajalt vdis politsei
kinnipidamisasutustesse saabunud isikutelt leida fiilisilisi  vigastusi.
Vabaiithendused, rahvusvahelised vaatlejad ja ombudsman on kritiseerinud
valitsuse soovimatust uurida vdidetavaid politseiametnike poolt liigse jou

kasutamise juhtumeid.”

Gruusia kohta 2014. aasta novembris tehtud avalduses pealkirjaga ,Teateid

vaarkohtlemisest vanglates tuleb pohjalikult wuurida” kutsus Amnesty



International Gruusia ametivéime iiles uurima pohjalikult hiljuti avaldatud

teateid vangide vaarkohtlemisest vanglas nr 8.

Gruusia ombudsmani esindajad kiilastasid pealinnas Thbilisis paiknevat vanglat
nr 8 ja avastasid sealt kaks vangi, keda vangla tdotajad olid vaidetavalt
vaarkohelnud. Ombudsmani avalduse kohaselt kuulsid tema esindajad karjeid ja
nagid vanglahoonesse sisenedes porandal vereplekke, parast tungivat ndudmist
naitas vangla juhtkond neile kaht duSiruumis lebavat vangi. Avalduse kohaselt
olid vangide kded ja jalad kokku aheldatud ning moélemal oli ndha ilmselt
fuusilisest vagivallast pohjustatud varskeid haavu - tihel oli ndgu verine ja teisel

silm sinine.

Gruusia prokuratuur algatas stilidistuste uurimise, aga mitte piinamise voi
alandava ja ebainimliku kohtlemise paragrahvi alusel, mis on Gruusia
kriminaalseadustiku jargi kriminaalkuriteod, vaid riigiteenistujate ametivéimu
kuritarvitamise paragrahvi alusel. URO piinamise ning muu julma, ebainimliku
vOi inimvaarikust alandava kohtlemise ja karistamise vastase konventsiooni jargi
peavad koik selle allkirjastanud riigid piinamisjuhtumite korral mdairama
asjakohase karistuse ning tagama, et igasugune piinamine on kriminaaldiguse

alusel stiitegu.

2012. aastal toimus teine intsident, milles Gruusia telekanalid nditasid samas
vanglas nr 8 filmitud l6iku vangidest, keda peksid kiimmekond vanglatdotajat,
samas kui teised vangid toodi ruumi, ilmselt oma korda ootama. Filmis oli ndha,
kuidas valvurid vagistasid kaht vangi kepi ja harjavarrega ning jatkasid nende

vaarkohtlemist  ka parast  vangide korduvaid 16petamispalveid.

Gruusia praegune valitsus, mis sai voimule lihikest aega parast 2012. aasta
piinamisvideote avalikustamist, tdotas olukorda kinnipidamisasutustes
parandada. Gruusia ombudsmani tdendite pohjal voib siiski vadita, et
vaarkohtlemise probleem Gruusia vanglates piisib ja selle taielikuks

valjajuurimiseks tuleb teha veel palju t60od.



Taust

2013. aastal moistis Gruusia kohus 2012. aasta piinamisvideote tagajirjel 16
endist vanglaametnikku stitidi. To6tajatele maarati karistuseks kuue kuu kuni
kuue aasta pikkused vangistused. Endine vangla nr8 tootaja
Vladimer Bedukadze, kes piinamisvideod avalikustas ja keda samuti piinamises
stilidistati, vabastati Gruusia peaprokurdri otsusega taielikult
kriminaalvastutusest pdohjusel, et ta tegi uurijatega koost66d. Kaheksa
stilidimoistetut s6lmisid prokuratuuriga samuti menetluse kaigus kokkuleppe,
tinu millele liihendati nende karistusi; kaks meest vabastati kohe, sest nad olid
oma karistuse kandnud juba eeluurimise ajal. Sellised otsused, eriti tihe endise
tootaja vastu koigist siitidistustest loobumine, teenis Gruusias ja rahvusvaheliselt
tugevat kriitikat. 2005.aasta aruandes soovitas URO piinamise ja muu
vaarkohtlemise eriraportoéor ~ Gruusia  valitsusel mitte  kasutada
kokkuleppemenetlusi, et vabastada korrakaitseametnikke piinamis- v6i muu

vaarkohtlemise stilidistuse alt ja kriminaalvastutusest.

Koigile moodanikus toimunud ja praegu toimuva piinamise ja muu
vaarkohtlemise siitidistustele tuleb reageerida kiire, tdhusa, erapooletu ja
soltumatu uurimise algatamisega, tuues kuriteo siitidlased kohtu ette ja tagades
ohvritele  asjakohase  hiivituse. (Al  indeks: EUR  56/002/2014.
http://www.amnesty.org/en/library/asset/EUR56/002/2014 /en/d44e044d-
4b88-4880-a066-152243f47233 /eur560022014en.html)

3.3 Oigus diglasele kohtulikule arutamisele, digusemdistmisele ja

nouetekohasele menetlusele

Gruusia pohiseadus ja muud oigusaktid valjendavad vaga selgelt, et
kohtusiisteem peab olema séltumatu ning vaba igasugusest poliitilisest ja muust

mojust. Tegelikkuses ei peeta sellest olulisest pohimottest aga alati kinni.



Kohtutele on avaldatud otsest ja kaudset poliitilist survet ning neil ei ole alati
onnestunud oma puutumatust kaitsta. Kavatsus lahutada tdidesaatev voim
kohtuvdimust on kiill olemas, kuid seda ei rakendata tegelikkuses. (,GEORGIA IN
TRANSITION. Report on the human rights dimension: background, steps taken
and remaining challenges. Assessment and recommendations”, Thomas

Hammarber, september 2013)

Ehkki pohiseaduse ja teiste 0Oigusaktidega on sdtestatud séltumatu
kohtusiisteem, on jatkuvalt probleemiks kohtutele avaldatav viline ja sisemine
surve. Vabailhendused on tdheldanud, et peaminister Bidzina IvaniSvili on
kutsunud koiki osapooli iiles kohtuid mitte survestama. Prokuratuur on
suuremalt jaolt kohtusiisteemi avalikust kritiseerimisest hoidunud. 2012. aasta
valimiste jarel esindavad uue valitsuse prokurorid enamasti teist parteid kui
kohtunikud, kes on ametisse maaratud Saakasvili valitsuse ajal. Selle muutuse
tottu on tdidesaatva voimu kontroll kohtusiisteemi lile rangem, eriti juhtudel,
mis puudutavad Saakasvili endise valitsuse ametnikke, ning kohtunikud esitavad
tldjuhul karmimaid ndéudmisi prokuroéride taotlustele lubada pealtkuulamist,
eluasemete ldbiotsimist ja siitialuste kinnipidamist enne kohtuprotsessi.
(Ameerika Uhendriikide riigidepartemangu demokraatia, inimdiguste ja
toohdive biliroo koostatud raport inimoiguste olukorra kohta Gruusias

2013. aastal, 1k 17)

,2Markimisvadrne siindmus oli see, et (2013. aastal) asutas hulk kohtunikke uue
kohtunike tihenduse. Esimest korda on tiksikutel kohtunikel véimalik valjendada
oma arvamust, mis voib erineda kohtu ametlikust seisukohast, seoses kohtuid
puudutavate probleemide ja kitsaskohtadega,” on kirjas Ameerika Uhendriikide
riigidepartemangu demokraatia, inimodiguste ja toohoive biiroo koostatud

raportis inimdiguste olukorra kohta Gruusias 2013.aastal, lk 18.

Vottes arvesse teateid siitialustest, kes ei moista kohtunike ette loetud 6igusi, ja
kinnipeetavatest, kes alustavad muudatuste ndudmiseks naljastreiki, on Gruusia

advokatuur teatud juhtumid labi vaadanud ja vdljendanud selle tulemusel muret



neist avastatud prokuroride kehva kohtlemise parast, selle parast, et
kohtumenetlusi ei kuulutata kohtuistungiks valja 6igel ajal, lilestunnistuseks
survestamise pdrast, vaidetavalt poliitiliselt motiveeritud arreteerimiste ja
nouetekohase menetluse mittejargimise parast varalisi digusi puudutavates

kohtuasjades.

,Alates 2004. aastast on Gruusia kriminaaldiguses levinud ja saanud valdavaks
slisteem, kus kriminaalasjad lahendatakse kokkuleppemenetluses. Seda peetakse
tohusaks, ajasdastlikuks ja vdhese biirokraatiaga meetodiks, mis vahendab
kohtute koormust ja pakub ka kahtlusalustele hdid lahendusi. Ametlikest
andmetest nahtub, et kokkuleppeid kasutatakse ligi 90 protsendi

kriminaalasjade puhul. See niitaja on ka praegu enam-vahem samal tasemel.

Vaja oleks votta meetmed viljapressimise ja kokkuleppemenetluste
vadrkasutamise valistamiseks. Kohtul on seadusest tulenev kohustus téendada,
et kokkulepe on saavutatud vagivalda, hirmutamist, pettust ja ebaseaduslikke
lubadusi kasutamata ning et kostjal on olnud véimalus saada o6igusabi.”
(,GEORGIA IN TRANSITION. Report on the human rights dimension: background,
steps taken and remaining challenges. Assessment and recommendations”,

Thomas Hammarber, september 2013)

2013. aastal langetas Euroopa Inimdiguste Kohus kahes Euroopa inimdiguste
konventsiooni vaidetavat rikkumist kasitlevas asjas otsuse Gruusia valitsuse

kahjuks. Justiitsministeeriumi soénul on mdlemal juhul hivitis tasutud.

Lisateavet Oigussiisteemi kohta leiab aadressilt

http://www.state.gov/documents/organization/220492.pdf.

4. Varjupaigataotlejate ja pagulaste digused ja kaitse
Gruusia pohiseaduse artiklis 47 on satestatud: 2. Rahvusvahelise diguse
tldtunnustatud reeglite ja seadustes kehtestatud menetluse kohaselt pakub

Gruusia varjupaika valisriikide kodanikele ja kodakondsuseta isikutele. 3. Ei ole



lubatud saata valja voi edasi varjupaika taotlenud isikut, keda kiusatakse taga
poliitiliste veendumuste tottu voi keda siilidistatakse teos, mida Gruusia
seaduste jargi kuriteoks ei loeta.

(http://www.parliament.ge /files/68_1944 951190_CONSTIT 27_12.06.pdf)

Seadusega on satestatud kodanike vaba liikumine riigi territooriumil, riigist valja
reisimine, riigist lahkumine ja riiki naasmine, kuid de facto vdéimud ja Vene
okupatsioonivied on seda vabadust Abhaasias ja Louna-Osseetias piiranud.
Valitsus on teinud koostoéd URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti ja teiste
humanitaarabi organisatsioonidega, et pakkuda kaitset ja tuge riigisisestele
pogenikele, pagulastele, naasvatele pagulastele, varjupaigataotlejatele,

kodakondsuseta isikutele ja teistele asjaomastele inimestele.

Seadus kehtestab piirangud valismaalaste Abhaasiasse ja Louna-Osseetiasse
reisimisele ja sealt lahkumisele. Puuduvad teated, et Gruusia voimud oleksid
kuidagi takistanud rahvusvaheliste humanitaarabi organisatsioonide tegevust.
Vene ja Abhaasia de facto ametivoimud on piiranud rahvusvaheliste
organisatsioonide voimalusi Abhaasias tegutseda. Vene ja Louna-Osseetia de
facto  ametivoimud on  blokeerinud pea  koikide rahvusvaheliste
organisatsioonide, sealhulgas humanitaarabi organisatsioonide korraparase
juurdepddsu Louna-Osseetiasse. (Ameerika Uhendriikide riigidepartemangu
demokraatia, inimdiguste ja toohdive biiroo koostatud raport inimoiguste

olukorra kohta Gruusias 2013. aastal, 1k 34)

(...) Ehkki 2012. aastal muudeti seadust, et viia varjupaiga taotlemist kasitlev
digustik enam vastavusse rahvusvaheliste normidega, viidavad URO Pagulaste
Ulemvoliniku Amet ja teised jilgijad, et puudused varjupaigataotluste
lahendamise ja pagulasseisundi madramise silisteemis pusivad. Voéimud on
rahuldanud suhteliselt vdhe varjupaigataotlusi ning pagulasseisundi
tunnustamine paistab olevat seotud poliitiliste teguritega, naiteks hirmuga
tunnistada okupeeritud territooriumite autonoomiat.

1. novembri seisuga oli riigis varjupaika taotlenud kokku 622 isikut, vorreldes

kogu 2012. aasta nditajaga, mis oli 600 taotlust. Valdav osa varjupaigataotlejatest



parines Lahis-Idast (Iraagist, Egiptusest ja Siiiiriast). Enne 2012. aastat liikkas
valitsus tagasi koik varjupaigataotlused, mida ei olnud esitanud Venemaa
kodanikud. 2012. aasta jooksul anti pagulase staatus vaikesele hulgale Iraagist,
Egiptusest ja Siiliriast parit varjupaigataotlejatele. Aasta jooksul andis valitsus
pagulase staatuse ainult viiele protsendile varjupaigataotlejatest ning
humanitaarsetel pohjustel riigis viibimise loa 16 protsendil menetletud
juhtumitest. Suurem osa (67%) varjupaigataotlejatest olid Siiiiria iraaklased, kes
asustati teist korda iimber Gruusiasse ja kelle tunnustamise maar oli iisna madal.
(Ameerika Uhendriikide riigidepartemangu demokraatia, inimdiguste ja
toohoive biliroo koostatud raport inimdiguste olukorra kohta Gruusias

2013. aastal, 1k 36)

Kui kiimmekond aastat oli Gruusia randepoliitika maailmas iiks liberaalsemaid,
siis uus valismaalaste ja kodakondsuseta isikute digusliku staatuse seadus, mis
joustus 2014. aasta septembris, lithendas viisavaba Gruusias viibimise aega
kiilaliste jaoks 360 paevalt 90 paevale ning kehtestas uuesti viisanduded 13 riigi
kodanikele, sealhulgas iraaklastele. Pikaajalisi viisasid valjastavad ainult Gruusia
diplomaatilised esindused ja selleks kulub 30 pdeva. Gruusias pikaajalist viisat
taotleda ei saa. Ajutise elamisloa saamiseks peab taotleja esitama kehtiva

pikaajalise oppe-, to0- vms viisa.

See on tekitanud mdningast debatti majanduse ja inimdiguste vaatenurgast,
kuigi voetud meetmed on digustatud ka ELi nduetest lahtuvalt, et riigil oleks

sisserande iile suurem kontroll.

5. Oigus eraelu puutumatusele

2013. aasta septembris havitasid ametnikud tile 181 tunni vaartuses salajasi
videosalvestisi inimeste eraelust, eelkdige seksuaalelust, mis olid iiles voetud
ebaseadusliku jdlitustegevuse kaigus. Sihikule olid ennekéike voetud

opositsioonipoliitikud, ajakirjanikud ja kodanikuiihiskonna aktivistid.

Mais lekitas asesiseminister iihe nimetatud videotest, mis kujutas ajakirjanikku,



kes oli kdrgemaid riigiametnikke teravalt kritiseerinud. Aseminister vabastati
ametist ja ootab praegu kohut eraelu hélmava teabe ebaseadusliku kasutamise

vOi levitamise siitidistusega.

Muid ebaseaduslikke salajasi salvestisi ei ole havitatud. Juulis kiitis parlament
heaks amnestia, millega vabastati kriminaalvastutusest need isikud, kes olid
tegelenud ebaseadusliku jdlitustegevusega, ja need, kelle valduses olid
tilesvoetud salvestised, aga kes need vabatahtlikult véimudele 20. novembriks

ule andsid.

Siseministeeriumil on telekommunikatsiooniettevotetes jalgimisseadmed, mille
abil on neil automaatne ligipads mis tahes sidele ilma kohtuinstantside

jarelevalveta. (http://www.hrw.org/world-report/2014/country-

chapters/georgia?page=3)

Praegune valitsus on kritiseerinud vabatihendusi, mis nduavad ebaseaduslikule
jalitustegevusele ja luuramisele endiselt rangemaid piiranguid. Seetdttu on
valitsus siitidistanud vabaiithendusi (nt Gruusia Transparency International,
ausate valimiste ja demokraatia rahvusvaheline liit (ISFED) ja Gruusia
noorjuristide tthendus) poliitilises erapoolikuses. Vabaiihendused on sellised

stilidistused tagasi liikanud.

6. Ajakirjandusvabadus

Euroopa Noukogu tegevuskava Gruusia jaoks (2013-2015) eeldas, et Gruusia
votaks 2012.aastal vastu infoturbe seaduse, mille eelndu Kkoostas
justiitsministeeriumi haldusalasse kuuluv andmevahetusagentuur. Seaduse
eesmark oli parandada andmete turvalisust uute tehnoloogiate kasutuselevotu
kontekstis. Seadus tekitas riigis ja eriti kodanikuiihiskonna seas suuri
lahkhelisid, kuna mdjus aarmiselt negatiivselt sdnavabadusele, peamiselt
internetis valjendumisele, sest sellega viidi sisse tisna juhuslikud kriteeriumid,

mille alusel teave avalikkusele kattesaadavaks liigitada. Lisaks oli seadus



vastuolus  Gruusia poOhiseaduse sOnavabadust Kkisitlevate satetega.

Tegevuskava eesmark on teha valitsuse ja sidusriihmadega koost6dd jargmistes
valdkondades: vaadata iile kehtiv 6igusraamistik ja toetada interneti kasutamise
poliitikat/maaruseid, millega suurendatakse ©oigust sOnavabadusele, mida
moistetakse kui digust saada ja edastada teavet uute tehnoloogiliste vahendite
kaudu; tugevdada kodanikuiihiskonna ja ajakirjanduse jarelevalvet interneti ja
inimoiguste ile; parandada internetis tegutseva erasektori arusaama ja
lugupidamist inimdiguste ja internetikasutajatele osutatavate teenuste
labipaistvuse vastu; tihendada dialoogi ja suurendada riigi vastutust suhetes
koikide sidusriihmadega avatud, kaasava ja mitut sidusrithma hdélmava
osalemismehhanismi kaudu, mis pohineks inimdigustel ja pohivabadustel;
toetada ja soodustada riigi esindajate osalust rahvusvahelises interneti
haldamise ja inimdiguste teemalises dialoogis EuroDIGi, interneti haldamise
foorumi (IGF) jms raames.

(https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2102099#P752_75045)

2013. aastal juhtis Gruusia ajakirjandusvabaduse edetabelit, mis koostatakse

nende Ida-Euroopa riikide ajakirjandusvabaduse uuringute pohjal, mis ei kuulu

Euroopa Liitu, aga on tihinenud idapartnerlusega. (http://dfwatch.net/georgia-

tops-media-freedom-list-in-eastern-partnership-85328)

Gruusias on saadaval lai valik triikiajakirjandust ja ringhaalingukanaleid.
2013. aasta kevadel kiitis parlament heaks ajakirjandusseaduste paranduspaketi,
mida toetas meediaettevotete lihendus. Parandustega ndhakse ette Gruusia
avaliku ringhdalingu (GPB) demokraatlikum koosseis, telekanalite suurem
rahaline labipaistvus ja ndue, et kaabelvorgu ja satelliitkanalite pakkujad peavad
edastama koiki uudistekanaleid. Varem pidid nad seda tegema ainult 60 paeva

enne valimisi.

Kahe GPB poliitjutusaate juhid Eka Kvesitadze ja Davit PaitSadze on vaitnud, et
ringhadlingu otsus 2013. aasta septembris nende tédlepingut mitte pikendada oli

poliitiliselt motiveeritud. Ehkki kanali direktori kirjalikus korralduses oli



mittepikendamise pohjusena nimetatud uue telehooaja algust, tunnistas ta tihele
ajakirjanikule, et otsuse pdhjus seisnes selles, et talle ei meeldinud saatejuhtide

hoiak. (http://www.hrw.org/world-report/2014/country-

chapters/georgia?page=3)

7. Kogunemisvabadus

2013. aasta veebruaris kogunesid sajad protestijad Thbilisi rahvusraamatukogu
ette, kus president Mihheil Saakasvili pidi tegema iga-aastase pddrdumise rahva
poole. Protestijad solvasid ja riindasid fiiiisiliselt mitut Uhinenud Rahvusliku
Liikumise (URL) liiget ja Thbilisi linnapead. Ombudsman kritiseeris politsei
suutmatust tagada ennetavalt URLI liikmete turvalisus, hoolimata sellest, et neil
oli tapselt teada protestijate arv, ndudmised ja meeleolud. Kohus moistis kaks
protestijat siitidi huligaansuses ja vabastas nad pdrast trahvi maaramist.

(http://www.hrw.org/world-report/2014 /country-chapters/georgia?page=3)

2013. aasta juulis riindas vigivaldne rahvamass URLi kampaaniaiiritusi Zugdidis
ja Bathumis. Politsei pidas kinni tosin riindajat, kohus madistis nad halduskorras

suudi, maaras neile trahvi ja lasi nad vabaks.

Peale selle on esitatud teateid kogunemisvabaduse piiramisest seksuaal- ja

usuvahemuste puhul (vt punkte 1.7 ja 2).



