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III. RAHVUSVAHELISTE ORGANISATSIOONIDE JA TEISTE
RIIKIDE HINNANGUD USUVABADUSE OLUKORRALE
EESTIS

Sissejuhatus

Eesti Vabariik on Ghinenud mitme sellise rahvusvahelise konventsiooniga,
mille taitmise kohta ta esitab perioodiliselt aruandeid ning millele jargneb
vastava rahvusvahelise organisatsiooni hinnang. Osa nendest
konventsioonidest sisaldavad ka usuvabaduse tagamisega seotud
artikleid.

Nagu aruande kdesolevast osast nahtub, ei ole rahvusvahelistel
organisatsioonidel olnud etteheiteid usuvabaduse olukorrale
Eestis ning oOigupoolest on puudunud soovitused ja markused
konventsioonide vastavate artiklite taitmise kohta.

Aruande kdesolevas osas kasitletakse vaid neid konventsioone ja teisi
rahvusvahelise 0iguse akte, mille tditmise kohta on Eesti esitanud
perioodilisi aruandeid ning mida vastavad organisatsioonid on hinnanud
(nii ei puuduta kaesolev alljaotus nt Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste
kaitse konventsiooni ning Euroopa Liidu pdhidiguste hartat). Mdistagi ei
ole ka see loetelu ammendav, kuid peaks siiski andma lUhillevaate
vastavate dokumentide ja arengute kohta.

Allpool puudutatakse vaid viimati esitatud aruandeid ja saadud hinnanguid
konventsioonide taitmise kohta. Koik esitatud aruanded ja nende kohta
antud hinnangud ning vastavad konventsioonid on inglise ja enamasti ka
eesti keeles kattesaadavad Valisministeeriumi veebilehel,
vt www.vm.ee/?q=node/10128.

Aruande kdesoleva osa teises pooles vaadatakse USA Valisministeeriumi
ja uurimiskeskuse Pew Research Center hinnanguid usuvabadusele Eestis.
Samuti on esitatud lUhillevaade monedest nadidetest rahvusvahelise
tegevuse kohta viimastel aastatel, mis on modjutanud usuvabadusega
seonduvaid digusakte Eestis.
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3.1. KONVENTSIOONID JA NENDE TAITMINE

3.1.1. URO kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvaheline pakt
(1966)

3.1.1.1. Pakti peamised usuvabadust puudutavad artiklid:

Artikkel 18

1. Igal inimesel on 6igus moétte, siidametunnistuse ja usuvabadusele. See
Oigus kéatkeb vabadust omada voOi vastu voétta usku voi veendumusi omal
valikul ja vabadust tunnistada oma usku véi veendumusi nii Gksikult kui
ka koos teistega avalikult voi eraviisiliselt kultuse teenimise, religioossete
ja rituaalsete tavade ja Opetuste tditmise néol.

2. Kedagi ei tohi allutada sundusele, mis piirab tema vabadust omada vobi
vastu votta usku vbéi veendumusi omal valikul.

3. Usu ja veendumuste tunnistamise vabadus allub ainult seaduse poolt
kehtestatud ja (hiskondliku julgeoleku, korra, tervise ja moraali, samuti
teiste isikute pohidiguste ja vabaduste kaitsmiseks vajalikele piiramistele.
4. Kédesolevast paktist osavotvad riigid kohustuvad austama vanemate ja
vastavatel juhtudel seaduslike hooldajate vabadust tagada oma laste
usuline ja kélbeline kasvatus vastavalt oma veendumustele.

Artikkel 27

Maades, kus eksisteerivad etnilised, usulised voi keelelised
vdhemusrihmad, ei tohi sellistesse vahemusriihmadesse kuuluvatele
isikutele keelata Oigust kasutada koos selle riihma teiste liikmetega oma
kultuuri, tunnistada oma usku ja tédita selle rituaale ning tarvitada
emakeelt.

3.1.1.2. Eesti kolmas perioodiline aruanne URO kodaniku- ja poliitiliste
oiguste rahvusvahelise pakti taitmise kohta (2009)

Eesti esitas aruande URO Inimdiguste Komiteele 2009. aasta jaanuaris.

Pakti artikliga 18 seonduvalt (need on aruande punktid 465-483) anti
Ulevaade asjaomastest seadusesatetest (Eesti Vabariigi lastekaitse
seaduse § 11, haridusseaduse § 4, pohikooli- ja gimnaasiumiseaduse § 3,
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kirikute ja koguduste seadus, karistusseadustiku §-d 151, 152, 154, 155)
ning esitati informatsiooni registreeritud usuliste dhenduste kohta,
usuteaduse Opetamise kohta korgkoolides ja usuOpetuse Opetajate
ettevalmistamise kohta.

Eraldi kasitleti aruandes kaitsevaeteenistuse seaduses sisalduva
asendusteenistuse kiisimust. Margiti, et seaduse kohaselt on
ajateenistuse pikkus 8-12 kuud ja asendusteenistuse pikkus 12-18 kuud,
lisades, et sellise pikkusega asendusteenistust ei ole kunagi rakendatud.
Tuletati meelde Inimodiguste Komitee poolt 2003. aastal valjendatud
muret, et kaitsevaeteenistusest kolbelistel pohjustel keelduja
asendusteenistus voib olla kaks korda pikem kui korraline kaitsevaeteenistus.
Selgitati, et Vabariigi Valitsuse 25. juuli 2000. aasta madrusega nr 241
(ajateenistuse ja asendusteenistuse kestuse maaramine) on (ldiseks
ajateenistuse kestuseks maaratud 8 kuud ja teatud juhtudel 11 kuud.
Asendusteenistuse kestus on maaruse kohaselt 16 kuud. Aruandes pohjendati
seda jargmiselt: ,Selline erinevus tuleneb vajadusest, et aja- ja
asendusteenistus oleksid téomahult voi intensiivsuselt vordsed. Ajateenija on
teenistuses teoreetiliselt 24 tundi 66paevas, ent tsiviilteenistuses jargitakse
tavaparaseid todajanorme. Asendusteenistuse kestus on vorreldes
ajateenistusega moistlik ning sellel ei ole karistuse iseloomu, kuigi tuleb
moonda, et naiteks VVO Inimdiguste Keskus sellise pohjendusega ei noustu.”.

Toodi valja statistilised andmed, et 2005. aastal ei olnud asendusteenistuses
Uhtegi isikut, 2006. aastal oli asendusteenistuses 2 isikut ja 2007. aastal
rahuldati 65st asendusteenistuse taotlusest 11.

Kuna Ulevaade usuvabaduse tagamisest ja teave usuliste Ghenduste kohta
oli esitatud juba pakti artiklit 18 kasitlevas aruande osas, siis pakti
artiklit 27 puudutavas aruande osas sellel enam eraldi ei peatutud.

3.1.1.3. URO Inimdiguste Komitee Idppjareldused Eesti kolmanda
perioodilise aruande kohta (2010)

URO Inimdiguste Komitee vdttis 27. juulil 2010 vastu |18ppjareldused Eesti
kolmanda perioodilise aruande kohta.

Pakti artikli 18 taitmist puudutab I0ppjarelduste punkt 14:

»14. Komitee on mures, et viimase mone aasta jooksul on heaks kiidetud
vaid moéned alternatiivse slOjavideteenistuse taotlused (11 taotlust 64st
2007. aastal, 14 68st 2008. aastal, 32 53st 2009. aastal). Samuti ollakse
komitees mures selgete aluste puudumise pérast, mille pobhjal
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alternatiivse sbjavdeteenistuse taotlus heaks kiidetakse vobi tagasi
likatakse (pakti artiklid 18 ja 26).

Osalisriigil  tuleks selgitada aluseid, mille pohjal alternatiivse
sOjavdeteenistuse taotlused heaks kiidetakse voi tagasi liikatakse, ning
rakendada kohaseid meetmeid tagamaks, et Oigust sdOjavdeteenistusest
keelduda toetataks.”.

3.1.2. URO majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste
rahvusvaheline pakt (1966)

3.1.2.1. Pakti usuvabadust kasitlev artikkel:

Artikkel 13

YA

3. Kdesolevast paktist osavotvad riigid kohustuvad austama vanemate ja
vastavatel juhtudel seaduslike hooldajate vabadust valida oma lastele nii
riigivbimude poolt asutatud koole kui ka teisi koole, mis vastavad tollele
hariduse miinimumndudele, mida riik vOoib mé&érata voi kinnitada, ning
tagada oma laste usuline ja koélbeline kasvatus vastavalt omaenda
veendumustele.

Y

3.1.2.2. Eesti teine perioodiline aruanne URO majanduslike, sotsiaalsete ja
kultuurialaste Oiguste rahvusvahelise pakti tdaitmise kohta (2008)

Eesti esitas aruande URO majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste
oiguste komiteele 2008. aasta oktoobris.

Pakti artikli 13 punktis 3 margitud laste usulist kasvatamist kasitleti
aruande punktis 984. Selles anti lilevaade haridusseaduse ning pohikooli-
ja glmnaasiumiseaduse sdtete kohta, mis puudutavad usudpetust
koolides, samuti margiti ara erakoolide loomise vdimalus.

3.1.2.3. URO majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste komitee
I0ppjareldused Eesti teise perioodilise aruande kohta (2011)
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URO majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste komitee vdttis
2. detsembril 2011 vastu |0ppjareldused Eesti teise perioodilise aruande
kohta.

Pakti artikli 13 punkti 3 rakendamise kohta komitee oma |0ppjareldustes
markusi ei esitanud.

3.1.3. Euroopa Noukogu vahemusrahvuste kaitse
raamkonventsioon (1995)

3.1.3.1. Konventsiooni peamine usuvabadust kasitlev artikkel:

Artikkel 8

Pooled kohustuvad tunnistama, et igal véhemusrahvusesse kuuluval isikul
on Oigus véljendada oma usulisi veendumusi ning luua usuinstitutsioone, -
organisatsioone ja -Uhinguid.

3.1.3.2. Eesti kolmas aruanne Euroopa Noukogu vahemusrahvuste kaitse
raamkonventsiooni taitmise kohta (2010)

Eesti esitas aruande Euroopa Noukogu nduandekomiteele 13. aprillil 2010.

Konventsiooni artikliga 8 seonduvalt nimetati |Uhidalt ara kirikute ja
koguduste seaduses parast eelmise aruande esitamist tehtud muudatused
ning esitati teave registreeritud usuliste Uhenduste, Eesti Kirikute
Noukogu tegevuse, pliihakodade programmi ja rahvuskaaslaste programmi
kohta.

Eraldi vaadeldi aruandes digeusu kirikutega seonduvat:

~Noéuandekomitee soovitas 2005. aastal jatkata ka riigi ja Moskva Patriarhaadi
Oigeusu  kiriku omandisuhete korraldamise protokolli rakendamist.
2009. aastaga joudis protokolli elluviimine I6pule ning riik (Siseministeeriumi
kaudu) on andnud kbéik protokolli lisades loetletud hooned MPEOK
kogudustele hoonestusbiguse seadmise lepingu alusel kasutusse 50 aastaks.”
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3.1.3.3. Euroopa NoOukogu nouandekomitee arvamus Eesti kolmanda
aruande kohta (2011), Eesti kommentaarid (2011) ja Euroopa Noukogu
ministrite komitee otsus (2012)

Euroopa Noukogu nduandekomitee vottis 1. aprillil 2011 vastu arvamuse
Eesti kolmanda aruande kohta.

Arvamuses kasitlevad artikli 8 taitmist punktid 86-88:

LJareldused kahe eelneva etapi kohta

86. Oma eelmistes arvamustes soovitas néuandekomitee ametiasutustel
pulda protokolli rakendada riigi ja Moskva patriarhaadi alla kuuluva Eesti
Oigeusu Kiriku varasuhetes ning tagada asjakohaste seaduseséatete
télgendamine viisil, mis vbéimaldaks usulihendustel kirjutada oma nimed enda
valitud téhestikku kasutades, vélja arvatud kui 6iguslik eesmérk néuab ladina
tdhestikku.

Praegune olukord

87. Nouandekomitee pooldab asjaolu, et eelmainitud protokolli rakendamine
I6petati 2009. aasta seisuga ning siseministeerium rentis kéik asjakohased
hooned 50 aastaks Moskva patriarhaadi alla kuuluvale Eesti Oigeusu
Kirikule. Nouandekomitee mérgib dra ka edusammud, mis on seotud
mitteladina tdhestiku kasutamisega kiriku siseasjades.

Soovitus
88. Néuandekomitee soovitab Eesti ametiasutustel jdtkata konstruktiivset
dialoogi Moskva patriarhaadi Oigeusu Kirikuga.”

2011. aasta septembris kiitis Eesti valitsus heaks kommentaarid Euroopa
Noukogu nduandekomitee arvamuse kohta, milles artiklit 8 puudutava
soovituse kohta margiti jargmist:

,Vastuseks soovitusele l6ikes 88 jatkata konstruktiivset dialoogi Moskva
patriarhaadi alla kuuluva Oigeusu kirikuga, kinnitab Eesti, et avatud ja
labipaistvat dialoogi jatkatakse koigi usukogukondadega.”

Euroopa Noukogu ministrite komitee vottis 13. juunil 2012 vastu otsuse
~Vahemusrahvuste kaitse raamkonventsiooni rakendamise kohta Eestis”.
Konventsiooni artiklit 8 selles otsuses ei puudutata ning mingeid soovitusi
otsus selle artikliga seoses ei sisalda.
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3.2. USA VALISMINISTEERIUMI ARUANDED

Kéesoleva aruande koostajatele teadaolevalt on Ameerika Uhendriigid
ainus riik maailmas, kes jalgib igal aastal usuvabaduse olukorda kdigis
maailma riikides ning avalikustab sellekohased aruanded.

Aastaaruanded usuvabaduse olukorra kohta Eestis on avalikustatud USA
suursaatkonna Eesti Vabariigis veebilehel aadressil
estonian.estonia.usembassy.gov/.

2012. aasta kohta koostatud aruandes tddetakse jargmist: ,Pdhiseadus
satestab usuvabaduse, mida toetasid teised seadused ja strateegiad.
Valitsus austas usuvabadust praktikas. Aasta jooksul valitsuse suhtumine
usuvabadusse oluliselt ei muutunud. /.../ Usuvabaduse kuritarvitustest
teateid ei esinenud.”

Hinnang on olnud samasugune koigis viimastel aastatel koostatud
aruannetes, mis on saatkonna veebilehe kaudu kattesaadavad alates
2007. aastast. Kdigi aruannete ingliskeelsed versioonid on kdttesaadavad
USA Valisministeeriumi veebilehel www.state.gov/j/drl/rls/irf/.

3.3. PEW RESEARCH CENTER’I RAPORTID

Washingtonis tegutsev Pew Research Center on viimastel aastatel
regulaarselt koostanud raporteid usuliste henduste tegevust hdlmavate
piirangute kohta. Raportid on kattesaadavad keskuse veebilehel aadressil
www.pewforum.org/category/publications/restrictions-on-religion/.

Raportis valjendatakse igas riigis olemasolevaid piiranguid usuliste
Uhenduste tegevusele ja usuvabaduse teostamisele usuliste piirangute
indeksitega. Eesti kuulub kategooriasse, kus need indeksid on koige
madalamad, st et usulisele tegevusele kehtib vaga vahe piiranguid.
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3.4. VIIMASTE AASTATE NAITEID RAHVUSVAHELISE TEGEVUSE
MOJU KOHTA USUVABADUSELE EESTIS

3.4.1. Kirikute ja koguduste seaduse muutmine parast Piiha Tooli
poolt diplomaatilise noodi esitamist

Usuvabaduse tagamine on otseselt seotud ka sellega, kas riigis on
vOoimalik juriidiliste isikutena registreerida selliseid isikute Uhendusi ja
institutsioone, mis on isikutele usuvabaduse realiseerimiseks vajalikud.
Eestis kerkis see teema esile 2009. aasta septembris, mil Piha Tooli
nuntsius (Vatikani suursaadik) pé6rdus Eesti Vabariigi poole diplomaatilise
noodiga (note verbale).

Nimelt oli Piha Tooli ja Eesti Vabariigi vahel 1999. aastal solmitud
kokkulepe katoliku kiriku Oigusliku staatuse kohta Eesti Vabariigis, mille
punkti 2 kohaselt ,Katoliku kirik ning iga tema institutsioon, mis
kanoonilise diguse kohaselt on kas avalik-0iguslik voi eradiguslik juriidiline
isik, on vastavalt Eesti seadustele ka tsiviildiguse mottes juriidiline isik
koos koigi sellest tulenevate Oiguste ja kohustustega, alates selle
registreerimisest Eesti padevate voimude poolt.”

1993. aastal vastu voetud kirikute ja koguduste seadus, koostoimes
valitsuse 2. mai 1996. aasta madrusega Kkinnitatud ,Eesti kirikute,
koguduste ja koguduste liitude registri pohimaarusega” voimaldas
Siseministeeriumis registreerida nii kirikuid, kogudusi ja koguduste liitusid
kui ka koigi eelnimetatute struktuuritiksuseid, mis olid asutatud ja mis
tegutsesid Eestis. Nii olid 1993. aasta seaduse alusel kantud
Siseministeeriumis peetavasse registrisse juriidiliste isikutena naiteks ka
Dominikaani Vendade Ordu Eestis, Halastuse Misjonadride Ordu Eestis ja
PlUhima Paastja Plha Birgitta Ordu Eestis.

2002. aastast kehtiva kirikute ja koguduste seaduse § 2 satestas aga
usuliste Uhenduste alaliigid ammendava loeteluna - kirik, kogudus,
koguduste liit ja klooster. Selline lahendus (st vdimatus kanda juriidiliste
isikutena registrisse ordusid jt ihendusi) ei osutunud isikute usuvabaduse
realiseerimise seisukohalt aga kodikehdlmavaks. Kui 2002. aasta seisuga
Eestis tegutsenud ordudel olidki olemas kloostrid, mis oli voimalik ordude
asemel usuliste Uhendustena registrisse kanda, siis hiljem on tekkinud
vajadus tegutseda juriidiliste isikutena Eestis ka sellistel ordudel ja
katoliku kiriku institutsioonidel, millel kloostreid ei ole (nii ei olnud Eestis
voimalik juriidilise isikuna tegutseda nt personaalprelatuuril Opus Dei,
samuti ei oleks voimalik tegutseda nt jesuiitide ordul). Olukorras, kus
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sellisesse (hendusse vOi ordusse kuuluvad isikud, kes tulenevalt
kanoonilisest digusest ei ole samaaegselt ihegi koguduse liikmed, samuti
kui sellisel Ghendusel voi ordul ei ole kloostreid, ei olnud nendel isikutel
vOoimalik oma usuvabadust kasutada seadusekohaselt registreeritud
juriidilisest isikust usulise Uhenduse kaudu.

Eespool nimetatud Piha Tooli noodi sisuks oligi ettepanek, et tulenevalt
Eesti ja Piha Tooli kokkuleppest lisatakse kirikute ja koguduste seaduses
satestatud usuliste Uhenduste loetellu ka valislepingu alusel tegutseva
kiriku (ainsana tegutseb Eestis valislepingu alusel rooma-katoliku Kirik)
institutsioonid. Vabariigi Valitsus ndustus sellega, et kirikute ja koguduste
seaduses sadtestatud usuliste Uhenduste loetelu ei ole kooskdlas Eesti
valislepingus kokkulepituga - kdiki kanoonilise diguse kohaselt juriidiliste
isikutena tegutsevaid katoliku kiriku institutsioone ei ole voimalik Eesti
seaduste kohaselt Eestis juriidiliste isikutena registreerida. Nii esitas
valitsus Riigikogule 6. detsembril 2010 kirikute ja koguduste seaduse
muudatused, mille kohaselt on usulised Uhendused ka valislepingu alusel
tegutseva kiriku institutsioonid. Need muudatused vottis Riigikogu vastu
ja need joustusid 2011. aasta veebruaris.

3.4.2. Loomakaitseseaduse muudatuste, mis on seotud
pollumajandusloomade tapmisega religioossel eesmargil,
menetlemine

1. jaanuaril 2013 joustus loomakaitseseaduse muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus, mis voeti vastu Riigikogus
5. detsembril 2012. Selles sisaldub ka paragrahvi 17 ,,Péllumajanduslooma
tapmine religioossel eesmargil” uus redaktsioon.

Seaduseelndu Riigikogule esitamisele eelnesid paari aasta jooksul
pohjalikud arutelud Uhelt poolt juudiorganisatsioonide ja islamikogukonna
ning teiselt poolt Pdllumajandusministeeriumi vahel. Eelndu seda satet
puudutavaid erinevaid seisukohti (sh usuvabaduse tagamisega
seonduvalt) on podhjalikult kasitletud eelndu seletuskirjas, mis on
kattesaadav nii eOiguse kui ka Riigikogu veebilehel.

Seaduse |0plikus tekstis kajastuv redaktsioon on kompromisslahendus,
mis oli vastuvoetav nii usulistele (hendustele kui ka loomakaitse-
organisatsioonidele.
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3.4.3. Karistusseadustikus vaenu ohutamist kasitleva sétte
muutmise kavatsused

Justiitsministeerium koostas 2012. aasta suvel eelndu karistusseadustiku
mitme paragrahvi, sh § 151 muutmiseks. Paragrahvis 151 ,Vaenu
ohutamine” nahakse ette kriminaalkaristus ,tegevuse eest, millega
avalikult on kutsutud Ules vihkamisele, vagivallale voi diskrimineerimisele
seoses rahvuse, rassi, nahavarvi, soo, keele, paritolu, usutunnistuse,
seksuaalse sattumuse, poliitiliste veendumuste vo0i varalise voi sotsiaalse
seisundiga, kui sellega on pdhjustatud oht isiku elule, tervisele voi varale”.

Eelndu seletuskirjas pohjendati selle koostamise vajalikkust Ghelt poolt
Euroopa Liidu NOukogu raamotsuse (teatud rassismi ja ksenofoobia
vormide ja ilmingute vastu vditlemise kohta kriminaaldiguse vahenditega
(2008)) jargimise kohustusega, teiselt poolt aga rahvusvaheliste
institutsioonide (Euroopa Noukogu rassismi ja sallimatuse vastu voitlemise
Euroopa komisjon, URO erinevate konventsioonide kohaldamise komiteed)
soovitustega.

Kuivord karistusseadustiku § 151 puudutab otseselt ka usuvabaduse
teostamist ja kaitset, siis avaldasid muudatuste kohta arvamust mitmed
Eesti usulised Uhendused. Justiitsministeerium kaasas usuliste Uhenduste
esindajad eelnduga seotud aruteludesse. Kdesoleva aruande koostamise
ajaks ei olnud kdnealuse karistusseadustiku muudatusi nende algatajad
aktiivselt edasi menetlenud.
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