Inimareng ja poliitika kujundamine

Ettekanne 5. detsembril 2002 Rahvusraamatukogus

6. detsembril esitletava, arvult juba kaheksanda Eesti inimarengu aruande
iildteemaks on inimarenguga seotud poliitikate kujundamine. Aruande
koostasid iile kolmekiimne sotsiaalteadlase ning see valmis Avatud Eesti
Fondi ja haridusministeeriumi toel.

Kuidas toimub poliitika kujundamine tanases Eestis? Kuivord voimu
teostamise ja vastutuse mehhanismid edendavad voi piiravad inimarengu
moistega holmatud eluvaldkondi? Mil mééral on iihiskonnal véimalik
poliitika kujundamises kaasa radkida?

’Inimarengu aruande 2002’ iildloogika pdhineb arusaamal, et Eesti on
kiimne iseseisvusaastaga libinud oma arengus demokraatlike
institutsioonide loomise ja turumajandusele tilemineku etapi. Jargmisel
arenguetapil tuleb saavutada riigi ja majanduse toimimise suurem
efektiivsus ning 1dhtumine inimarengu ja inimressursi prioriteetsusest.
Pohimotted, mis seda kindlustavad on kokku voetavad "hea
riigivalitsemise’ maistes: seaduslikkus, labipaistvus, detsentralisatsioon ja
0savott.

Viimasel kiimnendil Eestis langetatud poliitilised otsused on inimressursi
hoidmise ja vdirtustamise vajadust arvestanud ddrmiselt tagasihoidlikult.
Selle tulemuseks on viaga suure hulga inimeste kdrvalejadmine ithiskonna
normaalsest toimimisest. Arvestused néitavad, et inimressursi

kadu on Eestis ainuiiksi tootute, vaeghdivatute ja heitunute

arvel keskmiselt tile 120 000 inimese aastas (viimase viie aasta 10ikes).
Seega vOib viita, et

Kuna Eesti majandus ja to6turg on sarnaselt EL maadega muutunud
avatuks ja diinaamiliseks, eeldaks see ka riigi poolt tootururiskide
senisest paremat maandamist. Samas on Eesti to6turumeetmete

siisteem ikka veel vilja kujunemata, rollid ahmased ja ebaméaérasuse aste
korge - numbrid. Kindlasti on siin vajalik kdigi osapoolte aktiivne
kaasarddkimine nii eesmarkide piistitamisel kui ka nende realiseerimise
vahendite valikul.

Oluliseks inimarengut mdjutavaks tihiskonna struktuuriks on perekond.
Uldise peresdbraliku avaliku arvamuse taustal tuleb tddeda, et lastega
perede majanduslik olukord on viimase kiimne aasta jooksul jadnud
samaks voi 1segi halvenenud (numbrid). Jarelikult ei ole poliitika



kujundamine vastanud tihiskonna ootustele. Aruandes niidatakse, et
majandusraskustega peredes on sagedasemad ka mitmesugused
sotsiaalsed hadad, alates isiksuse- ja terviseprobleemidest ning 10petades
sellega, et taoliste perede puhul tuleb koolil tdita mitte ainult dpetamise,
vaid ka sotsiaaltoo funktsiooni.

Eraldi analiiiisi objektiks on aruandes ka naine ning sugudevahelised
suhted. Naiste kasvav toohoive toob kaasa vajaduse t60 ja pereelu
kokkusobitamist soodustavate poliitikate jirele, mida seni piisavalt
arvestatud ei ole - arvud. Téiesti teadvustamata probleem Eestis on aga
naistevastane véigivald, mis jaib valdaval osal juhtudest riigipoolse
tahelepanuta, rddkimata karistusest - andmed. Poliitika on
traditsiooniliselt meestekeskne ning muutus oleks inimarengu seisukohalt
kasulik — mitte ainult sugudevaheliseste suhete mdttes. Eesti poliitika
vajab rohkem naisi — vt. Ka Barbi artiklist naispoliitikute asju.

Mitmed aruande analiitisid keskenduvad mitte-eestlaste
kohanemisraskustele uues Eestis. Kohanemisraskued mis véljendub
nende ndrgas todturu konkurentsivoimes, haridustee sagedasemas
katkemises ning kriminogeensuse, narkomaania ja teiste hdlbekaitumise
vormide levikus. Analiilisid nditavad, et erinevad on isegi eestlaste ja
mitte-eestlaste kriminaalsed karjaarid — viimaste hulgas on oluliselt
rohkem korduvkurjategijaid. Aruande jareldus on, et elanikkonna suure
osa marginaliseerumine (mitte ainult rahvustunnuse alusel) ohustab
tthiskonna stabiilsust ning vaja on riiklikul tasandil sihipéraseid
joupingutusi selle protsessi peatamiseks.

Oluline demokraatliku poliitikakujundamise tunnus on riigi koostoo
kodanikualgatusega. Inimarengu aruandes analiiiisitakse seda nii
haridusstrateegilise protsessi kui ka kohaliku taseme poliitika
kujundamise mottes. Haridusstrateegilise projekti ,,Opi-

Eesti* takerdumist analiilisides pakutakse teid, kuidas tagada pikaajaliste
arenguplaanide koostamine iihiskonna kolme sektori koostoos selliselt, et
ka valitsuse vahetudes ei tunnistataks eelneva laiapdohjalise arutelu
tulemusena valminud t66d parteipoliitiliseks.

Inimarengu aruanne tervikuna rohutab iihiskonna erinevate osade
vastastikust seotust ja soltuvust ning vajadust seda ka poliitika
kujundamises senisest enam arvestada. Kui selle tulemusel vihenevad
toopuudus ja kuritegevus ning paranevad rahvatervise ja hariduse
nditajad, siis toetab see lisaks inimarengu indeksi tdusule ka Eesti
pikaajalist majanduskasvu ja tildist elukvaliteedi paranemist.






